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 في إفريقيا والجريمة المنظمة دور الاتحاد الأوروبي في مكافحة الإرهاب
 دراسة في الأطر والسياسات :2003منذ 

                 )∗(محمد عبد العظيم العايدي. أ
 **)∗(محمود زكريا.د                       *)∗(سوزي رشاد .د.أ

  :مُلخص •

مكافحـة ظـاهرتي الإرهـاب والجريمـة المنظمـة  تتناول الدراسـة دور الاتحـاد الأوروبـي فـي
يُظهر البحـث . في إفريقيا، باعتبارهما تهديدين رئيسيين للأمن والاستقرار الإقليمي والعالمي

كيف يعمل الاتحـاد الأوروبـي، مـن خـلال اسـتراتيجيات متكاملـة وأدوات متنوعـة، علـى دعـم 
  .الجهود الإفريقية لمواجهة هذه التحديات

مكافحــة الإرهــاب، يلعــب الاتحــاد الأوروبــي دورًا محوريًــا مــن خــلال تمويــل  فــي مجــالو 
برامج بناء القدرات الأمنية، تدريب قوات الشـرطة والجـيش، ودعـم المؤسسـات القضـائية فـي 

كمــا يعـــزز التعــاون مــع الاتحـــاد الأفريقــي والمنظمــات الإقليميـــة لتبــادل المعلومـــات . إفريقيــا
بالإضافة إلى ذلك، يُقدم الاتحاد الأوروبي مساعدات . د الأمنيةالاستخباراتية وتنسيق الجهو 

ماليـــة ســـخية عبـــر صـــندوق الطـــوارئ الأوروبـــي لإفريقيـــا لـــدعم مشـــاريع التنميـــة التـــي تعـــالج 
أمـا فـي مجــال مكافحـة الجريمـة المنظمــة،  .الأسـباب الجذريـة للإرهــاب، مثـل الفقـر والبطالــة

هــــج متعــــدد الأبعــــاد يشــــمل تعزيــــز التعــــاون الأمنــــي فــــإن الاتحــــاد الأوروبــــي يعتمــــد علــــى ن
والقضــــائي مــــع الــــدول الإفريقيــــة، ومكافحــــة تهريــــب المخــــدرات، الاتجــــار بالبشــــر، وتجــــارة 

، الـذي يهـدف إلـى تحليـل ENACTيُـدعم ذلـك مـن خـلال مبـادرات مثـل مشـروع . الأسلحة
لأوروبـــي علـــى كمــا يعمـــل الاتحــاد ا. الجريمــة المنظمـــة وتطــوير سياســـات فعالــة لمواجهتهـــا

  .تعزيز أمن الحدود والموانئ، ودعم مشاريع مكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب
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تُظهــر الدراســة أن الاتحــاد الأوروبــي يلعــب دورًا حاســمًا فــي مكافحــة الإرهــاب والجريمــة 
المنظمــة فــي إفريقيــا مــن خــلال اســتراتيجيات تعتمــد علــى التعــاون الأمنــي، الــدعم المـــالي، 

ومـع ذلـك، تظـل هنـاك حاجـة إلـى مزيـد مـن التنسـيق بـين الـدول . ميـة المسـتدامةوتعزيز التن
  .الإفريقية والاتحاد الأوروبي لتحقيق نتائج أكثر فعالية في مواجهة هذه التهديدات

  الاتحاد الأوروبي، مكافحة الإرهاب، الجريمة المنظمة، إفريقيا، الأطر :الكلمات المفتاحية
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The Role of the European Union in Combating Terrorism 
and Organized Crime in Africa 

A Study of Frameworks and Policies 

Mohamed Elaidy                      
Dr.  Souzy Rashad         Dr. Mahmoud Zakaria 

• Abstract 

This study examines the role of the European Union (EU) in 
addressing two major threats to regional and global security: terrorism 
and organized crime in Africa. The research highlights how the EU, 
through comprehensive strategies and diverse tools, supports African 
efforts to confront these challenges. 

In combating terrorism, the EU plays a key role by funding security 
capacity-building programs, training police and military forces, and 
supporting judicial institutions in Africa. It also strengthens cooperation 
with the African Union and regional organizations to share intelligence and 
coordinate security efforts. Additionally, the EU provides substantial 
financial aid through the European Emergency Trust Fund for Africa to 
support development projects that address the root causes of terrorism, such 
as poverty and unemployment. 

 In combating organized crime, the EU adopts a multidimensional 
approach that includes strengthening security and judicial cooperation 
with African states and tackling drug trafficking, human trafficking, and 
the illicit arms trade. This approach is supported by initiatives such as the 
ENACT project, which analyzes organized crime and develops effective 
countermeasures. Furthermore, the EU enhances border and port security 
and supports projects combating money laundering and terrorist 
financing. 

The study shows that the EU plays a crucial role in combating 
terrorism and organized crime in Africa through strategies based on 
security cooperation, financial support, and promoting sustainable 
development. However, greater coordination between African countries 
and the EU remains necessary to achieve more effective results in 
addressing these threats. 
Keywords: The European Union (EU), Counter-terrorism, Organized 

crime, Africa, Frameworks. 
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  :مقدمة •

تُعد مكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة فـي إفريقيـا مـن أهـم التحـديات الأمنيـة التـي      
تواجـــه القـــارة فـــي القـــرن الحـــادي والعشـــرين، حيـــث تهـــدد هـــذه الظـــواهر اســـتقرار الـــدول 

مع تنامي الجماعات الإرهابية وتوسع شبكات الجريمة . وتقوض جهود التنمية المستدامة
دود، أصــبح التعــاون الإقليمــي والــدولي ضــرورة حتميــة لمواجهــة هـــذه المنظمــة عبــر الحــ

تســعى الــدول الإفريقيــة، بالتعــاون مــع الشــركاء الــدوليين، إلــى تعزيــز الأمـــن . التهديــدات
ـــدابير  ودعـــم المؤسســـات الأمنيـــة والقضـــائية، وتبنـــي اســـتراتيجيات شـــاملة تجمـــع بـــين الت

  .م والاستقرارالأمنية والاجتماعية والاقتصادية لتحقيق السلا

الاتجـار غيـر المشـروع : ، مثلالمنظمةثمة تشابك بين الأنشطة الإرهابية والجريمة      
يُبذل الاتحاد الأوروبي جهـودًا كبيـرة لذا بالمخدرات، والاتجار بالأسلحة، وتهريب البشر، 

ه لــدعم إفريقيــا فــي مكافحــة الإرهــاب والجريمــة المنظمــة، انطلاقًــا مــن إدراكــه لخطــورة هــذ
يعمــــل الاتحــــاد مـــن خــــلال بــــرامج مثــــل . التهديـــدات علــــى الاســــتقرار الإقليمـــي والعــــالمي

علــى تمويــل " مرفــق الاتحــاد الأوروبــي مــن أجــل الســلام"و" الصــندوق الأوروبــي للتنميــة"
وتـدريب القـوات الأمنيـة الإفريقيـة، وتعزيـز التعــاون بـين الـدول الإفريقيـة فـي مجـال تبــادل 

بالإضــافة إلــى ذلــك، يــدعم الاتحــاد الأوروبــي مبــادرات التنميــة . ةالمعلومــات الاســتخباراتي
الاقتصــادية والاجتماعيــة التــي تهــدف إلــى معالجــة الأســباب الجذريــة للإرهــاب والجريمــة، 

  .مثل الفقر والبطالة، مما يسهم في بناء مجتمعات أكثر أمنًا واستقرارًا

منيـــة الأوروبيــة، التــي جـــاءت ، تبنــى الاتحـــاد الأوروبــي الوثيقــة الأ2003فــي عــام      
حددت الوثيقة . كإطار استراتيجي لتعزيز الأمن والاستقرار في القارة الأوروبية ومحيطها

أبــرز التهديــدات الأمنيــة، بمــا فــي ذلــك الإرهــاب والجريمــة المنظمــة، باعتبارهمــا تحــديات 
علــى  أكــدت الوثيقــة. رئيســية تتطلــب اســتجابة منســقة علــى المســتوى الأوروبــي والــدولي

أهميـــة التعـــاون الأمنـــي والاســـتخباراتي بـــين الـــدول الأعضـــاء، وتعزيـــز الأدوات القانونيـــة 
. والمؤسساتية لمكافحة هذه الظـواهر، مـع التـوازن بـين الأمـن وحمايـة الحريـات الأساسـية

مثلت هذه الوثيقة خطوة محوريـة فـي صـياغة سياسـات الاتحـاد الأوروبـي الأمنيـة، حيـث 
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يجيات أكثـــر تطـــورًا لمكافحـــة الإرهـــاب والجريمـــة المنظمـــة فـــي وضـــعت الأســـس لاســـترات
  .السنوات اللاحقة

  :أهمية البحث

هدف البحث إلى تسليط الضوء علـى دور الاتحـاد الأوروبـي فـي مكافحـة الإرهـاب ي     
والجريمـــة المنظمـــة فـــي إفريقيـــا، عبـــر دراســـة الأطـــر والسياســـات التـــي يعتمـــدها لتحقيـــق 

ـــدولي فـــي التصـــدي لهـــذه . الاســـتقرار فـــي المنطقـــة ـــة التعـــاون ال كمـــا يبـــرز البحـــث أهمي
التحـــديات، ويركـــز علـــى الاســـتراتيجيات المتبعـــة لمعالجـــة الأســـباب الجذريـــة، مثـــل الفقـــر 

بالتالي، يساهم البحث في تقـديم فهـم أعمـق للـدور الأوروبـي . والبطالة وضعف الحوكمة
ون بــين الاتحــاد الأوروبــي فــي تحقيــق الأمــن فــي إفريقيــا، واستشــراف ســبل تطــوير التعــا

  .والدول الإفريقية لمواجهة هذه التهديدات

  :إشكالية البحث

ي ظــل تزايــد التهديــدات الأمنيــة فــي إفريقيــا، تبــرز إشــكالية هــذا البحــث فــي مــدى فــ     
فعاليــة الــدور الــذي يلعبــه الاتحــاد الأوروبــي فــي مكافحــة الإرهــاب والجريمــة المنظمــة فــي 

تنبـــع هـــذه . اســـاته علـــى تحقيـــق الأمـــن والاســـتقرار فـــي المنطقـــةالقـــارة، ومـــدى تـــأثير سي
الإشكالية من التـداخل المعقـد بـين الإرهـاب والجريمـة المنظمـة، وتأثيرهمـا المشـترك علـى 
الأمـن القــومي للــدول الإفريقيــة، ممــا يسـتدعي تحلــيلاً دقيقًــا للسياســات الأوروبيــة المطبقــة 

ية، يســعى البحــث إلــى الإجابــة عــن التســاؤل وانطلاقًــا مــن هــذه الإشــكال، فــي هــذا الســياق
مــا هــو الــدور الــذي يلعبــه الاتحــاد الأوروبــي فــي مكافحــة الإرهــاب (: الرئيســي التــالي

  )إفريقيا؟والجريمة المنظمة في 

  :ويتفرع عن هذا التساؤل الرئيسي عدة تساؤلات فرعية

ــــــا فــــــي مجــــــال الإرهــــــاب  -1 ــــــي تواجــــــه إفريقي ــــــة الرئيســــــية الت   مــــــا التحــــــديات الأمني
 والجريمة المنظمة؟

 ما الأطر والسياسات التي يعتمدها الاتحاد الأوروبي في مكافحة هذه الظواهر؟ -2



دراس*ة  :2003من*ذ  في إفريقيا والجريمة المنظمة دور ا%تحاد ا#وروبي في مكافحة ا�رھاب
 في ا#طر والسياسات

  
362 

  مجلة الدراسات ا�فريقية
  

ـــــــة والمؤسســـــــية  -3 ـــــــدرات الأمني ـــــــي فـــــــي دعـــــــم الق ـــــــف يســـــــاهم الاتحـــــــاد الأوروب   كي
 للدول الإفريقية؟

مــا مــدى تــأثير التعــاون بــين الاتحــاد الأوروبــي والــدول الإفريقيــة علــى الحــد مــن  -4
  المنظمة؟ الإرهاب والجريمة

 :منهج الدراسة

هـو أحـد المنـاهج البحثيـة التـي تهـتم بدراسـة دور و  ،منهج تحليل الدورتستعين الدراسة ب      
ـــة علـــى الســـاحة الدوليـــة وعنـــد تطبيـــق هـــذا . الفـــاعلين الـــدوليين والإقليميـــين فـــي قضـــايا معين

 إفريقيـــا،ة فــي المــنهج فــي دراســـة دور الاتحــاد الأوروبــي مكافحـــة الإرهــاب والجريمــة المنظمـــ
يمكننــا الإشــارة إلــى عــدة جوانــب رئيســية تتعلــق بتحديــد دور الاتحــاد الأوروبــي، الآليــات التــي 
يتبعها لتحقيـق أهدافـه، وكـذلك تـأثير هـذا الـدور علـى الوضـع الأمنـي فـي القـارة الأفريقيـة منـذ 

حليـل تمثـل تقسيم منهج تحليل الدور إلى عـدة عناصـر بإمكانية  وحدد هولستي. 2003عام 
  .تقييم الدور، كيفية اتخاذ الدور، المقومات

لمعالجــة موضــوع البحــث بشــكل أكثــر تفصــيلاً، ســيتم تقســيمه إلــى مطلبــين، بحيــث      
ــا محــددًا مــن جهــود الاتحــاد الأوروبــي فــي مكافحــة الإرهــاب أو  يتنــاول كــل مطلــب جانبً

عــة، ومــدى يركــز كــل محــور علــى الأطــر والسياســات المتب. الجريمــة المنظمــة فــي إفريقيــا
فعاليـــة هـــذه السياســـات والتحـــديات التـــي تواجههـــا، ثـــم يُقـــدم تحليـــل شـــامل لـــدور الاتحـــاد 
الأوروبــي فـــي التصــدي لهـــذه التهديــدات، ممـــا يســهم فـــي تقيــيم أثـــر جهــوده علـــى الأمـــن 

  :كالتالي ينبلإلى مط الدراسةسيتم تقسيم . والاستقرار في القارة الإفريقية

  فريقياإد الاوروبي في مكافحة الارهاب في دور الاتحا: المطلب الأول

  فريقياإفي  في مكافحة الجريمة المنظمةدور الاتحاد الاوروبي : المطلب الثاني
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  فريقياإدور الاتحاد الاوروبي في مكافحة الارهاب في : المطلب الأول

 11لم يكن هناك تعريف موحد للإرهاب فـي تـاريخ الاتحـاد الأوروبـي حتـى أحـداث      
سد القرار الإطاري ، ولهذا السبب فقد ، التي أظهرت الحاجة الملحة لذلك2001مبر سبت

، حيــث قــدم تعريفًــا 1 هــذه الفجــوة 2002يونيــو  13بشــأن مكافحــة الإرهــاب الصــادر فــي 
شــاملاً للإرهــاب، كجــرائم تُلحــق ضــررًا جســيمًا ببلــد أو منظمــة دوليــة، إذا ارتُكبــت بهــدف 

ة أو منظمة دولية على فعـل أو الامتنـاع عـن فعـل، أو تخويف السكان، أو إجبار حكوم
 .2زعزعة الاستقرار أو تدمير الهياكل الأساسية لدولة أو منظمة دولية

عـــــانى المجتمـــــع الإنســـــاني مـــــن مخـــــاطر عديـــــدة كـــــالحروب والاســـــتعمار والتمييـــــز       
ببًا دولــة، مســ 51العنصــري، لكنــه يواجــه اليــوم خطــر الإرهــاب، الــذي ينتشــر فــي أكثــر مــن 

يــرتبط الإرهــاب بــالمجتمع كظــاهرة، وقــد يمارســه أفــراد أو . إزهــاق الأرواح وترويــع المــدنيين
مجموعـــات، أو حتـــى دول ضـــد شـــعوب أو دول أخـــرى، لكنـــه فـــي النهايـــة يمثـــل منظومـــة 

  . 3عنف تهدد الأمن وتنشر الخوف والرعب

حت مـــوطن أصـــبعانـــت منطقـــة المتوســـط مـــن ظـــاهرة الإرهـــاب العـــابر للحـــدود، حيـــث      
اســـتغلت الجماعـــات المتطرفـــة تـــدهور الأوضـــاع فـــي الـــدول و  ،الضـــفة الجنوبيـــة عبـــور عبـــر

الجنوبيــة لتســويق أفكارهــا الدينيــة المتطرفــة، مــا أدى إلــى تفجيــرات فــي العديــد مــن العواصــم 
  .4الأوروبية تسببت في خسائر بشرية ومادية كبيرة

                                                           

1 - Den Boer M., 11/9 and the Europeanisation of anti-terrorism policy: A 
critical assessment. Notre Europe, Policy Papers (No. 6, 2003), p. 5 

2 Saul B., International Terrorism as a European Crime: the Policy Rationale for 
Criminalization, in European Journal of Crime, Criminal Law and 
Criminal Justice, n. 11, 2003, p. 323 

: ، علـــــــــــى الـــــــــــرابطالإرهـــــــــــاب الـــــــــــدولي والجهـــــــــــود المبذولـــــــــــة لمكافحتـــــــــــهخالـــــــــــد الســـــــــــيد،  -3
https://bit.ly/4hi5txI  

، التهديدات الأمنية في المتوسط وأثرها في علاقات الأمن والتعـاون الأورو جزائـريمراد مقعـاش،  -4
  :متاح على4/1/2017المركز الديمقراطي العربي، 

  https://democraticac.de/?p=42040 
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  واقع الإرهاب في إفريقيا: أولا

لإرهابية في القارة الافريقية في مختلـف أقـاليم القـارة منـذ بدايـة القـرن توالت العمليات ا
الحادي والعشرين من خلال التنظيمات الإرهابية المختلفة في مسارح العمليات الإرهابيـة 

اســـــتهدف فنـــــدقاً نفـــــذ تنظـــــيم القاعـــــدة هجومـــــاً انتحاريـــــاً المنتشـــــرة فـــــي القـــــارة بأكملهـــــا، 
Paradise  13إسرائيليون، مما أسفر عن مقتـل  يرتاده :(2002) في مومباسا، كينيا 

نيروبــي، مركــز ويســتجيت التجــاري فــي علــى هجــوم وال، آخــرين 80شخصًــا وإصــابة 
حركـــة الشـــباب بواســـطة  )2015( غاريســـا فـــي كينيـــا والهجـــوم علـــي جامعـــة) 2013(

 اختطـافو ، آخـرين 175شخصًـا وإصـابة أكثـر مـن  67ممـا أدى إلـى مقتـل  الصـومالية،
، ممـا أثـار  (2014) تشـيبوك، نيجيريـافـي  تلميـذة 270 مـن حـرام أكثـر بوكـو جماعة

 هجومًـا حـرام بوكـو جماعـة مـن كما قام مسلحون.غضبًا دوليًا وحملة واسعة لاستعادتهن
 جنــديًا 22 مقتــل إلــى أدى ممــا ،نيــامي فــي النيجــر منطقــة فــي للاجئــين معســكر علــى

كمــا  )2021( موزمبيــق ديلجــادو، وكــاب فــي هجمــات داعــش تنظــيم نيجريًـا ومــؤخرا نفــذ
 مـن عـدد مقتـل إلـى أدى ممـا ،)2021( مـالي في المتحدة الأمم قاعدة مسلحون هاجم
  .آخرين وإصابة السلام حفظ جنود

  :1فريقيةالحركات الإرهابية في القارة الأ انتشارأسباب  -1

ــل بــين الــدول -أ ــة الجغرافيــة وســهولة التنق دود تســهم الصــحراء الشاســعة والحــ :الطبيع
المفتوحـــة فـــي إفريقيـــا فـــي تســـهيل حركـــة الجماعـــات الإرهابيـــة وتنفيـــذ عملياتهـــا عبـــر دول 

  .متعددة

يوفر بيئة مناسـبة لتمـدد الحركـات  :ضعف الجيوش والأزمات السياسية في إفريقيا -ب
  .الإرهابية، خاصة مع انشغال القادة بالاضطرابات والانقلابات والتنافس الدولي

 الجماعــات الإرهابيــة فــي تســعى: الإرهابيــةنفــوذ بــين الجماعــات صــراع ال اســتمرار -ج
أفريقيــا، كــداعش والقاعــدة، للســيطرة علــى منــاطق غنيــة بــالموارد، مــا أدى إلــى صــراعات 

  .بينهما في السنوات الأخيرة

                                                           

  :متاح علي.2024مستقبل انتشار الحركات الإرهابية في إفريقيا خلال نرمين توفيق،  -1
      https://www.idsc.gov.eg/Article/details/9169 
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تــؤدي هشاشــة الــدول فــي إفريقيــا إلــى فــراغ أمنــي تســتغله : فريقيــاإهشاشــة الــدول فــي  - د
كما تسـهم . سبب ضعف المؤسسات والفساد وغياب سيادة القانونالجماعات الإرهابية، ب

 .النزاعات والفقر في استقطاب الشباب، مما يزيد من انتشار الإرهاب وعدم الاستقرار

  :1إفريقيا الارهابية في أبرز مسارح العمليات -2

  :يتركز النشاط الإرهابي إلى حد كبير في خمسة مسارح رئيسية في إفريقيا

هــي المســؤولة عــن معظــم العمليــات  "لشــباب الصــوماليةا" جماعــة  دتعــ :الالصــوممســرح  -أ
   .الإرهابية في الصومال

) وتحديــدًا بوركينـا فاســو، ومـالي، والنيجــر(شـهدت منطقــة السـاحل  :مســرح الســاحل -ب
في نشاط التنظيمات الإرهابية؛ وترجع تلك الهجمات إلى ثلاثة تنظيمات  ةكبير زيادة 

 ةوالدولـ، وجماعـة نصـرة الإسـلام والمسـلمين، "أنصار الإسلام"جماعة : رئيسية، هي
   .الإسلامية في الصحراء الكبرى

نيجيريـــا، والنيجـــر، ": تضـــم منطقـــة بحيـــرة تشـــاد أربـــع بلـــدان هـــي :مســـرح بحيـــرة تشـــاد -ج
المســئولتين عــن  "غــرب إفريقيــا ةولايــ"و  "بوكــو حــرام"وتعــد جماعــة . "والكــاميرون، وتشــاد
   .ي منطقة حوض بحيرة تشادالنشاط الإرهابي ف

المــرجح أن اسـتمرار حالــة عـدم الاسـتقرار فــي ليبيـا يــوفر مـن  :مســرح شـمال إفريقيــا -د
  .محفزًا لتصاعد النشاط الإرهابي في منطقة شمال إفريقيا

فــي  إرهــابيتجــدر الإشــارة إلــى عــدم وجــود أي نشــاط  :مبيــق الشــماليز مســرح مو  -ه
اعـات النشـطة فـي هـذه المنطقـة، اسـتغلت ، غيـر أن الجم2016موزمبيق حتـى عـام 

المظــالم الاجتماعيــة، ووســعت نشــاطها فــي ضــوء  ىالشــعور بــالتهميش واســتثمرت فــ
  .2فشل الحلول الأمنية في التعاطي معها

                                                           

1- Ibid . 
2 Hübschle, A, Conceptualizing Terrorism, contribution présentée lors de 

l’ISS Terrorism -Seminar, 18-19 September 2003, (Colosseum Hotel, 
Pretoria, 2003) pp.2-3. 
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  : 2024مؤشر الإرهاب في إفريقيا  -3
انخفاضًا نسبيًا في النشاط الإرهابي مقارنة بعامي  2024شهدت إفريقيا خلال عام      

دولــة، مــا أســفر عــن  13عمليــة إرهابيــة اســتهدفت  252، حيــث سُــجّلت 2023و 2022
رغـــم هـــذا التراجـــع، لا تـــزال منطقـــة الغـــرب . آخـــرين 941شخصًـــا وإصـــابة  2927مقتـــل 

من الهجمات، تليها منطقـة % 46.4والساحل الإفريقي الأكثر تضررًا، حيث وقعت فيها 
وتصــــدّرت الصــــومال عــــدد . %17.5، ثــــم وســــط إفريقيــــا بنســــبة %36.1الشــــرق بنســــبة 

، بينمـا سـجلت نيجيريـا أعلـى عـدد مـن )هجومًـا 38(عمليـة، تلتهـا مـالي  75الهجمات بـ 
تعكـــس هـــذه الأرقـــام اســـتمرار التهديـــد الإرهـــابي رغـــم الجهـــود ، و قتـــيلاً  638الضـــحايا بــــ 

الأمنيــة المبذولــة، إذ تســتغل الجماعــات الإرهابيــة الصــراعات الداخليــة والهشاشــة الأمنيــة 
كما يشير توسع العمليات في دول جديدة مثل بنين وتوجو إلـى تحـديات . لتوسيع نفوذها

  .1متزايدة تتطلب تعزيز التعاون الإقليمي والدولي لمكافحة الإرهاب بفعالية
  :فريقياإ فيتداعيات الإرهاب الدولي على السلم والأمن  -4
ئ حقــوق الإنســان، بســبب تواجــه إفريقيــا تحــديات أمنيــة وتنمويــة خطيــرة تنتهــك مبــاد     

تتسـبب . الأزمات البيئية والاقتصادية التي تؤثر على الأمن الـوطني، الحوكمـة، والتنميـة
انعــدام المســاواة فــي المشــاركة السياســية والخــدمات الاجتماعيــة فــي تفــاقم الأوضــاع، مــع 

ممـــا  انتشــار الجماعـــات الإرهابيـــة والإجراميــة عبـــر الحـــدود الوطنيــة والإقليميـــة والدوليـــة،
يؤثر الإرهاب الدولي على حقـوق الإنسـان والتنميـة والأمـن الغـذائي و . يهدد السلم والأمن

  .2والاجتماعي والتعليم في القارة
   :انعكاسات الإرهاب على الأمن الأوروبي -5
بتفجيــر أربعــة قطــارات فــي  2004مــارس  11تعرضــت أوروبــا لأول عمليــة إرهابيــة فــي      

شــهدت . شخصــاً، ووجهـت إسـبانيا الاتهــام لتنظـيم القاعـدة 191مدريـد، ممـا أســفر عـن مقتـل 
                                                           

 https://bit.ly/3DnmVlN: حصاد وتوقعات، متاح علي: 2024في افريقيا عام  الإرهاب - 1

ون لقانوء اسة على ض، درايقيرلإفل الساحاقة طلمسلحة في منت الجماعااة طنشد درويـــــش، أسعي- 2
زء لج، ا26ددلعا: رئزالجاجامعة (، تلياوجلة حم، لجنائيالي دولا ونلقانوالإنساني الي دولا
  .  26.، ص) 2014ول، لأا
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 2016قتيلاً، بينما اسـتهدفت نـيس فـي  140أسفرا عن  2015باريس هجومين إرهابيين في 
كمــا انتشــرت الهجمــات فــي دول الاتحــاد الأوروبــي . شخصــاً  84عمليــة إرهابيــة أودت بحيــاة 

دنمارك وفنلنــــدا، حيــــث تبــــين أن منفــــذي مثــــل فرنســــا، ألمانيــــا، إســــبانيا، بلجيكــــا، الســــويد، الــــ
 .1الهجمات غالباً ما حصلوا على الجنسية أو الإقامة القانونية في الدول المستضيفة

 :الإرهاب مكافحة في فاعلة كجهة الأوروبي الاتحاد تواجه التي التحديات -6

 القــانون، إنفــاذ وكــالات: حكوميــة إدارة كــل مــن إجــراءات الإرهــاب مكافحــة تتطلــب     
 الصــحة، ووزارات الماليــة، ووزارات والــدفاع، الخارجيــة السياســة وإدارات الحــدود، مراقبــةو 

 للحــــدود عــــابر لتهديــــد الأوجــــه متعــــدد تنســــيق إلــــى الحاجــــة يحــــدد وهــــذا التعلــــيم ووزارات
 الأعضـاء دولـه مـع بالتعـاون بـه القيـام مـن الأوروبـي الاتحـاد تمكـن أمـر وهو – الوطنية
 هـي الأوروبـي الاتحـاد فـي الإرهـاب مكافحـة فـإن وبالتـالي،. احالنج من متفاوتة بدرجات

 فـــي الحكـــم مجـــالات مـــن كاملـــة مجموعـــة عبـــر الإرهـــاب بمكافحـــة النطـــاق واســـع التـــزام
  .2الأوروبي عن طريق التنسيق بين الأعضاء الاتحاد
 :الأطر الحاكمة لدور الاتحاد الأوروبي في مكافحة الإرهاب في إفريقيا -7

، تبنــى الاتحــاد الأوروبــي مقاربــة 2003تيجية الأمنيــة الأوروبيــة لعــام منــذ تبنــي الاســترا
ــــد إلــــى  ــــل تمت ــــي فحســــب، ب ــــداخل الأوروب ــــى ال شــــاملة لمكافحــــة الإرهــــاب، لا تقتصــــر عل
ـــب  ـــة عـــابرة للحـــدود وتتطل ـــار أن التهديـــدات الإرهابي ـــة، باعتب الشـــراكات مـــع الـــدول الإفريقي

الاتحــاد الأوروبــي فــي هــذا المجــال إلــى ثلاثــة وقــد اســتند دور . تعاونًــا دوليًــا واســع النطــاق
  .الإطار التشريعي، الإطار المؤسسي، والتعاون مع الاتحاد الإفريقي: أطر رئيسية

  :الإطار التشريعي  -أ 
يستند دور الاتحاد الأوروبي في مكافحة الإرهاب في إفريقيا إلى مجموعة مـن الاتفاقيـات 

بـدأت هـذه الأسـس مـع اتفاقيـات لـومي . ضـيةوالتشريعات التي تطورت على مدار العقود الما
                                                           

، مجلة الدفاع الوطني اللبنـاني رولان مرعب، تداعيات الهجرة غير الشرعية على أوروبا وأبعادها - 1
  ) 2016، اكتوبر98ع :بيروت(

2 - Keohane, D., the EU and Counterterrorism. (London: Centre for 
European Reform, 2005),pp2-3 
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، التــي أرســت إطــار التعــاون التنمــوي والأمنــي بــين الاتحــاد الأوروبــي ودول )2000- 1975(
لتعــزز هــذا ) 2000(، ثــم جــاءت اتفاقيــة كوتونــو )ACP(إفريقيــا والكــاريبي والمحــيط الهــادئ 

  .التعاون، مضيفة بعدًا أقوى لمكافحة الإرهاب والتطرف العنيف

ــــة ماســــتريخت مــــع  ــــة )1992(تأســــيس اتفاقي ــــة والأمني ــــم وضــــع السياســــة الخارجي ، ت
المشتركة للاتحاد الأوروبي، ممـا أتـاح لـه دورًا أكثـر تـأثيرًا فـي القضـايا الأمنيـة العالميـة، 

، بـدأ 2001سـبتمبر  11وفـي أعقـاب هجمـات . بما في ذلك مكافحة الإرهاب في إفريقيا
ر القــــانوني لمكافحــــة الإرهــــاب، حيــــث تــــم اعتمــــاد الاتحــــاد الأوروبــــي فــــي تطــــوير الإطــــا

  .1تمويلالتشريعات تجرّم الأنشطة الإرهابية، وتعزز تبادل المعلومات، وتجفف منابع 

 :الإطار المؤسسي  - ب 

يعتمــــد الاتحــــاد الأوروبــــي فــــي مكافحــــة الإرهــــاب فــــي إفريقيــــا علــــى عــــدة مؤسســــات 
يــأتي الممثــل الســامي . ةمتخصصــة تنســق الجهــود الأمنيــة وتــوفر الــدعم للــدول الإفريقيــ

للاتحاد الأوروبي للشـؤون الخارجيـة والسياسـة الأمنيـة فـي مقدمـة الجهـات المسـؤولة عـن 
تنســــيق الاســــتراتيجية العامــــة، بينمــــا تتــــولى خدمــــة العمــــل الخــــارجي للاتحــــاد الأوروبــــي 

)EEAS (تلعــــب وكالــــة الشــــرطة الأوروبيــــة . تنفيــــذ سياســــات الأمــــن والــــدفاع المشــــترك
دورًا أساسـيًا فـي تحليـل الشـبكات الإرهابيـة وتعقـب تمويـل الإرهـاب، فـي حـين ) يوروبول(

التعـــاون بـــين الـــدول الأعضـــاء ) يوروجســـت(تســـهل وكالـــة التعـــاون القضـــائي الأوروبـــي 
) فـرونتكس(كما تساهم وكالة حمايـة الحـدود . والشركاء الأفارقة في الملاحقات القضائية
روبــــي، لمنــــع تســــلل العناصــــر الإرهابيــــة مــــن فـــي ضــــبط الحــــدود الخارجيــــة للاتحــــاد الأو 

  .2إفريقيا

                                                           

1 - Cuyvers, Armin. "The Institutional Framework of the EU." East Afric an 
Community Law: Institutional, Substantive and Comparative EU 
Aspects, Chapter 2a, (Boston, Leiden, 2016), pp. 80–83. 

2  - Roberto Dominguez, Constructing the European Union Foreign 
Policy: Cases for Analysis in the Transatlantic Relationship, (Jean 
Monnet/Robert Schuman Pepper Series, Vol.6 No.15, June 2006). p.p.2-3 
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) CFSP(تتُخذ قرارات مكافحة الإرهاب ضـمن السياسـة الخارجيـة والأمنيـة المشـتركة 
مـــن خـــلال عـــدة هيئـــات، حيـــث يحـــدد المجلـــس الأوروبـــي الاســـتراتيجيات العامـــة، ويقـــر 

تشـــــرف مجلـــــس وزراء الشـــــؤون الخارجيـــــة خطـــــط التعـــــاون الأمنـــــي مـــــع إفريقيـــــا، بينمـــــا 
كمــــا يســــاهم . المفوضــــية الأوروبيــــة علــــى بــــرامج التمويــــل والــــدعم التنمــــوي ذات الصــــلة

البرلمـان الأوروبــي فـي مراجعــة واعتمـاد التشــريعات لضـمان توافــق السياسـات مــع الأطــر 
ـــة ـــات صـــنع القـــرار، يتبنـــى الاتحـــاد . القانونيـــة والحقوقي مـــن خـــلال هـــذه المؤسســـات وآلي

ع بـــين الأدوات الأمنيـــة، والتعـــاون الاســـتخباراتي، والـــدعم الأوروبـــي نهجًـــا متكـــاملاً يجمـــ
  .التنموي، لضمان استجابة فعالة لمخاطر الإرهاب في إفريقيا

 : فريقيإطار التعاون مع الاتحاد الأ   - ج 

يشــكل التعــاون بــين الاتحــاد الأوروبــي والاتحــاد الإفريقــي محــورًا أساســيًا فــي الجهــود 
. قــت العديــد مــن المبــادرات لتعزيــز الأمــن الإقليمــيالمبذولــة لمكافحــة الإرهــاب، حيــث أُطل

ومن أبـرز هـذه المبـادرات الإطـار الاسـتراتيجي المشـترك بـين الاتحـاد الأوروبـي والاتحـاد 
الإفريقي، الـذي يهـدف إلـى دعـم القـدرات الأمنيـة للـدول الإفريقيـة عبـر التمويـل والتـدريب 

  .1وتبادل المعلومات الاستخباراتية
  فريقياإحة الإرهاب في جهود مكاف: ثانيا

  :داخل القارة الاتحاد الأفريقي لمكافحة الإرهاب تيجيةراستإ -1

يلعب الاتحاد الأفريقي دورًا محوريًا في تعزيز الوحدة والاستقرار بين الدول الأفريقية، 
ــا لقانونــه التأسيســي . ويهــدف إلــى تعزيــز الأمــن الجمــاعي ، يتــولى الاتحــاد  )2001(وفقً

يا المتعلقــة بالســلام والأمــن، ويعمــل علــى منــع وإدارة النزاعــات وحلهــا، ممــا رئاســة القضــا
، اعتمــــد البروتوكــــول المتعلــــق 2002فــــي . يجعلــــه لاعبًــــا رئيســــيًا فــــي مكافحــــة الإرهــــاب

لتعزيـز السـلام والأمـن  2003فـي ودخل حيز التنفيـذ ، 2002عام  بمجلس السلم والأمن
راتيجية تركـز علـى الحوكمـة والأمـن والتنميـة، ، اعتمد الاتحاد اسـت2014في . في أفريقيا

كمــا أطلــق . ودعــم التعــاون الإقليمــي، بمــا فــي ذلــك مكافحــة الإرهــاب والجريمــة المنظمــة
                                                           

1 - African Union, So Far So Good (New Africa. July 2004), pp. 14-15. 
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لــدعم تنفيــذ اســتراتيجيات مكافحــة " المركــز الإفريقــي للدراســات والبحــوث حــول الإرهــاب"
لإقليمـــي لمكافحـــة رغـــم التحـــديات، يواصـــل الاتحـــاد الأفريقـــي تعزيـــز التعـــاون ا. الإرهـــاب
أفريقيـا موحـدة "لتحقيـق رؤيـة " 2063أجنـدة "اعتمد الاتحاد كما ، 2013وفي . 1الإرهاب
تسعى الأمم المتحدة إلى شراكة مع المنظمات الإقليمية مثل الاتحاد الأفريقـي ". ومزدهرة

  .2لمعالجة القضايا الأمنية والنزاعات بفضل فهمها للأزمات المحلية
 :2005روبية لمكافحة الإرهاب الاستراتيجية الأو  -2

، مؤكــــداً أن 2005تبنــــى الاتحــــاد الأوروبــــي اســــتراتيجية مكافحــــة الإرهــــاب فــــي نــــوفمبر 
الإرهــاب تهديــد عــالمي يتطلــب التزامــاً اســتراتيجياً لمحاربتــه وشــملت العمــل علــى المســتويات 

  :، هي3قامت على أربع ركائز أساسيةو  ،الوطنية والإقليمية والدولية

 .الإرهابيينوانضمامهم إلى صفوف  جديدةعناصر  تجنيدأى منع  Prevent المنع   - أ 

ــة  - ب  للأهــداف المحتملــة أو المحتمــل تعرضــها  دةيــة الجيــأى الحما Protect الحماي
 .إرهابيةلهجمات 

 .القائمة الإرهابيةوتعنى استمرار التحركات حول أعضاء الشبكات  Pursue التتبع   - ج 

 الإرهابيـةقـدرة علـى الـرد علـى الهجمـات ال نيوتعنـى تطـور وتحسـ Respond الـرد   - د 
 .دارة نتائجهااو 

، للإرهاب والتجنيد التشدد ومنع، الإنسان حقوق احترام: 1على ستراتيجيةالإ قامـــــت
 ءوالقضا الإرهابيين ملاحظة، إرهابية ءاتاءلاعتد تعرضها لالمحتم الأهداف حماية
  .هجوم أي لعواقب والاستجابة عليهم

                                                           

1 - Ewi, M., Aning, K. Assessing the role of the African Union in preventing and 
combating terrorism in Africa, African  Security Studies (VOL 15(3) , 
2006) pp 32-46. 

2 -Paul D. Williams, The Peace and Security Council of the African Union: 
evaluating an embryonic international institution, The Journal of Modern 
African Studies,( Volume 47 Issue 4, November 2009),p8 

3 - Council of the European Union. ,The European Union Counter-
Terrorism Strategy, Council of the European Union  ( Brussels, 
November 2005),pp6-16 



 العايديمحمد عبد العظيم . أ                                                                             

    371 
  م2025 أبريل ) 1(ج  -) 2(عدد  -) 47(مجلد 

مـع سـبع ) 2004مـارس (فـي إعـلان مكافحـة الإرهـاب حدد الاتحاد الأوروبي أهدافـه 
ـــة لمكافحـــة الإرهـــاب:2أولويـــات ـــز الجهـــود الدولي تقليـــل وصـــول الإرهـــابيين للمـــوارد ، تعزي

تعزيـز ، حمايـة أمـن النقـل الـدولي ومراقبـة الحـدود، تقوية قدرة التحقيق والمقاضاة، المالية
زيـادة ، مـل تجنيـد الإرهـابيينتحديـد عوا، التنسيق بين الدول الأعضاء لمواجهـة الهجمـات

  .التزام الدول الثالثة بمكافحة الإرهاب
  :الإرهاب لمکافحة الأوروبي الاتحاد سياسات -3

اتبــع الاتحــاد الأوروبــي سياســة محــددة لمكافحــة الإرهــاب مــن خــلال جمــع المعلومــات 
حــول المهـــاجرين غيـــر الشـــرعيين وطـــالبي اللجــوء المشـــتبه فـــيهم، باســـتخدام أنظمـــة مثـــل 

"Eurostat "و"SIS "تختلـــف أوروبـــا عـــن أمريكـــا فـــي اتباعهـــا أســـلوب التهدئـــة . للمراقبــة
، اعتمـد الاتحـاد اسـتراتيجية لمكافحـة 2005ومنـذ  ،3بدلاً من شن الحروب ضـد الإرهـاب

الإرهاب قائمة على احترام حقوق الإنسان والقانون الدولي، منع التشـدد والتجنيـد، حمايـة 
  . 4ة الإرهابيين واستجابة للهجماتالأهداف المحتملة، ومكافح

، تـم إصـدار 2005صدر الإرهاب أهم ملفات السياسة الأوروبية، وفي قمة برشلونة ت
ورغــم كونهــا تحــدياً عالميــاً يتطلــب التعــاون . مدونــة الســلوك الأوروبيــة لمكافحــة الإرهــاب

بب غيــاب تعريــف الــدولي، فقــد لاقــت المدونــة انتقــادات لافتقارهــا لآليــات تنفيــذ فعالــة بســ
، اسـتجاب الاتحـاد الأوروبـي عبـر تبنـي 2001سـبتمبر  11بعـد أحـداث . موحد للإرهاب

، أكـــدت "أوروبـــا آمنـــة فـــي عـــالم أفضـــل"خطـــوات وقائيـــة لمواجهـــة الإرهـــاب، وفـــي وثيقـــة 
بعنــــوان  2013-2007وفــــي وثيقــــة . ضــــرورة تعزيــــز اســــتقرار الــــدول المجــــاورة لأوروبــــا

                                                                                                                                                      

ــــــــــــــة : الرباط( الداخلية والخارجية المغذية للتطرف لالعوام، عبد السلام باجي -1 ، المملکة أكاديمي
  .109.ص، )2005

ــــــــــــــــــة  -2 . 541ع( مجلة الجيش، فرنسا تعيد تنظيم جيوشها لمواجهة تهديدات الإرهاب، إيلافوكال
  .38.ص، )2008اغسطس 

  .المرجع السابق، عبد السلام باجي - 3
  .المرجع السابق" ، إيلافكالة و - 4
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التركيـــز علـــى معالجـــة التهديـــدات الأمنيـــة الجديـــدة والتعـــاون ، تـــم "التعـــاون عبـــر الحـــدود"
زاد وعــي الاتحــاد الأوروبــي بالإرهــاب بعــد هجمــات ، كمــا 1لمواجهــة التحــديات المشــتركة

، ممـــا دفعـــه إلـــى تحســـين قوانينـــه التشـــريعية وتطـــوير 2005و 2004مدريـــد ولنـــدن فـــي 
 .2مبادرات لفهم أسباب الإرهاب وجذوره

     :فريقياإفي  مكافحة الإرهابالأوروبي لإستراتيجية الاتحاد  -4

عادةً ما تبدأ مناقشة مكافحة الإرهاب في إفريقيا بدراسة القوانين الدولية ذات الصـلة، 
فالتشـريعات الدوليـة تعـالج . لكن وجود النصوص القانونيـة وحـده لا يكفـي لـردع الإرهـاب

الأبعــــاد الأيديولوجيـــــة، الجــــرائم الخطيــــرة، إلا أن الإرهــــاب ظــــاهرة معقـــــدة تتــــداخل فيهــــا 
  .الجنائية، الاقتصادية، السياسية، والاجتماعية

لــذلك، يتطلــب ردع الإرهــاب نهجًــا تنمويًــا متكــاملاً تــديره الآليــات الدوليــة عبــر تنســيق 
ــة كمــا أن مواجهــة الإرهــاب لا تكتمــل دون القضــاء علــى . الجهــود لضــمان مكافحــة فعال

لماليـة جـوهر الاســتراتيجية الدوليـة للتصــدي مصـادر تمويلـه، ممــا يجعـل تجفيـف مــوارده ا
 .3 له وإنهاء أزماته المتكررة

ءات ااســـتجاب الاتحـــاد الأوروبـــي بعـــد أحـــداث الحـــادي عشـــر ســـبتمبر خاصـــة، بـــإجر 
تضــمنت تبنــي مــذكرة توقيــف أوروبيــة وخطــوات لمواجهــة تمويــل الإرهــاب واتفاقيــة تتعلــق 

الأمريكيـة، وقـد اسـتمر الاتحـاد الأوروبـي  بالتعاون القانوني الثنـائي مـع الولايـات المتحـدة
مكافحـة اسـتراتيجية مـن  وانطلاقـا .4هالمجـال وبتحسـين دفاعاتـ بتطـوير التعـاون فـي هـذا

                                                           

  25ص، مرجع سابق، يساسل جما-1
2-Neumann, R.P. and Rogers, B., Recruitment and Mobilization for the 

Islamist Militant Movement in Europe , (London: International Centre 
for the Study of Radicalization and Political Violence (ICSR) King’s 
College, London, United Kingdom,2007) P.92. 

3 -Argomaniz, J., Bures, O. and Kaunert, C... "A Decade of EU Counter-
Terrorism and Intelligence: A Critical Assessment", Journal: Intelligence 
and National Security, (Vol. 30, No. 2-3, 2015), PP 194-195. 

4 - Henry Laurens, Mireille Delmas, Terrorisms (Paris: CNRS Editions, 
2010), pp. 192–193. 
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تعرضــــت لهــــا عــــدة عواصــــم  التــــي الإرهابيــــةالهجمــــات  خلفيــــة ، وعلــــى2005 الإرهــــاب
هـــاب الإر  تصـــدير وإمكانيـــةوأوروبـــا  أفريقيـــا نيبـــ الجغرافـــيوفـــى ظـــل التقـــارب  ،أوروبيـــة
اعتبارهـا  أفريقيـامـع ظـاهرة الإرهـاب فـى  الأوروبـي، فقـد تعامـل الاتحـاد الأوروبيللداخل 
 والأراضـيلأوروبـا  الحليفةوالدول  الأوروبيةالمصالح  هددي حقيقي طروخ عالميةمشكلة 

ـــــة ـــــة. ذاتهـــــا الأوروبي ـــــي مـــــع الأهمي ـــــيأعطاهـــــا الاتحـــــاد  الت ـــــة الإرهـــــاب  الأوروب   لمحارب
  .1أفريقيافى 

   :فريقيالقرن الأستوى منطقة على م  - أ

 الأوروبــي التنميــةأن الاتحــاد الأوروبــى فــى إطــار صــندوق  جىيأكــد الإطــار الاســترات
لــدول القــرن  الثنــائيمــن خــلال الــدعم  ورويــ ارىيــقــدم نحــو مل th EDF10 العاشــر

ـــــر إجـــــراء الحـــــوار الأفريقـــــي ـــــه لعـــــب دوار مهمـــــا عب ـــــة، مـــــع دول  السياســـــي، وأن المنطق
وذلك من  كل،للمنطقة  وروي ونيمل ٧٦٠من خلال تقدم أكثر من  سانيةالإن والاستجابة

خــــلال الاســــتجابة لأوضــــاع الأزمــــات ودارتهــــا مــــا فــــى ذلــــك تقــــدم الــــدعم لبعثــــة الاتحــــاد 
لمحاربــــة ) أطلنطــــا ةيــــعمل(حــــرة  عمليــــةفــــى الصــــومال وفــــى الســــودان ونشــــر  الأفريقــــي

شــكل فاعــل الحــوار مــع مــا أنــه ارتــبط . فــى الصــومال عســكريتــدرب  ةيــالقرصــنة وعمل
لمكافحــة الإرهـاب مــا فـى ذلــك مجموعــة  عــالميوضــع منتـدى  الأساســيين وعمليـةالشـراء 

  .2الأفريقيعمل خاصة القرن 
، عــيّن الاتحــاد الأوروبــي مبعوثــًا خاصًــا للقــرن الإفريقــي، وطــرح 2012فــي أغســطس 

هـدفت . اتيجيخطة عمل لمكافحة الإرهاب في المنطقة واليمن، تماشيًا مع إطـاره الاسـتر 
الخطة إلى تعزيـز حكـم القـانون وحقـوق الإنسـان، وزيـادة التعـاون الأمنـي، وبنـاء القـدرات 

                                                           

: وآليـــات الاتحــاد الأوروبــي تجــاه قضــايا الســلم والأمــن الأفريقـــي د ســامي الســيد احمــد سياســات -1
، ص )2016، يونيـو 40جامعـة القـاهرة، عـدد: القـاهرة( مجلة الدراسـات الافريقيـةالابعاد والآثار، 

150 
2 - Council of the European Union, Council conclusions on the Horn of 

Africa: A Strategic Framework for the Horn of Afric a, (Brussels, 
3124th Foreign Affairs Council Meeting, 14 November 2011), pp. 6, 7. 
At: https://bit.ly/3WBUVRt 
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كمــا . لمواجهــة أســباب الإرهــاب، وتعزيــز التماســك المجتمعــي لمكافحــة التطــرف والتجنيــد
تعزيز حكم : ركزت على مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وحددت ثلاث أولويات

  .1ة التطرف، وتعزيز آليات مكافحة تمويل الإرهابالقانون، محارب
كمـا حــرص الاتحــاد الأوروبــي علــى عقــد اجتماعــات وزاريــة دوريــة مــع الإيجــاد لبحــث 

ـــذي عُقـــد فـــي بروكســـل فـــي . قضـــايا الســـلم والأمـــن أبريـــل  1فـــي الاجتمـــاع الســـادس، ال
ب ، نـــاقش الجانبـــان أوضـــاع القـــرن الإفريقـــي، بمـــا فـــي ذلـــك الصـــراعات فـــي جنـــو 2014

السودان والصومال وإريتريا، بالإضافة إلى تنفيذ الاسـتراتيجية الإقليميـة للإيجـاد والإطـار 
  .2الاستراتيجي الأوروبي للقرن الإفريقي، ومستقبل التعاون بينهما

  :الأفريقيعلى مستوى منطقة الساحل   -  ب

، دعـا الاتحـاد الأوروبـي إلـى تبنــي نهـج شـامل للأمـن والتنميـة فـي منطقــة 2008منـذ 
بعــد بعثــات تقصــي الحقــائق إلــى موريتانيــا ومــالي . لســاحل الإفريقــي لمواجهــة تحــدياتهاا

إعــــداد اســــتراتيجية  2010أكتــــوبر  25والنيجــــر، طلــــب مجلــــس الشــــؤون الخارجيــــة فــــي 
، "اسـتراتيجية الأمـن والتنميـة فـي السـاحل"، تبنى الاتحاد 2011مارس  21في . للمنطقة

  :3التي ركزت على
تحقيـــق الأمـــن جـــزء أساســــي مـــن تمكـــين اقتصــــادات : ميــــةتـــرابط الأمـــن والتن  )1(

  .المنطقة والحد من الفقر
 : أهمية التعاون الإقليمي  )2(

  .تعزيز التعاون في الأمن والتنمية لدول المنطقة: بناء القدرات الشاملة  )3(
                                                           

1 -European Commission, HR of the EU for Foreign Affairs and Security 
Policy, Joint Communication to the Council: EU Counter-terrorism 
Action Plan for the Horn of Africa and Yemen  (Brussels, JOIN (2012) 
24 final, 31 August 2012),  pp. 3-4.  At:   https://bit.ly/3Q0ojNE   

2 -Council of the European Union, Draft Annual Report from the High 
Representative of the European Union for Foreign Affairs and 
Security Policy to the European Parliament,( Brussels, No. 11083/15, 
20 July 2015), pp. 126. 

3 - European Union External Action Service, Strategy for Security and 
Development in the Sahel,( Brussels, Mar. 2011), pp. 1-2.  
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دعــم التنميــة الاقتصــادية وتهيئــة بيئــة آمنــة تعــزز : الــدور الأوروبــي المحــوري  )4(
  .الاتحاد الأوروبي مصالح شعوب الساحل ومواطني

أكـــدت الاســـتراتيجية أن تحـــديات المنطقـــة، مثـــل انتشـــار الأســـلحة، الإرهـــاب، الفقـــر، 
الفساد، والتهريب غير المشروع، تؤثر ليس فقط علـى السـكان المحليـين، بـل أيضًـا علـى 

لتعزيـز ) سـنوات 10-5(ووضعت أهدافًا بعيـدة المـدى . مصالح الأوروبيين بشكل متزايد
. لسياسي، الأمن، الحكم الجيد، التنمية المسـتدامة، ومكافحـة التطـرف العنيـفالاستقرار ا

لتحســين الخــدمات، زيــادة فــرص التعلــيم، ) ســنوات 3(كمــا حــددت أهــدافًا قصــيرة المــدى 
وشـددت علـى دور الاتحـاد الأوروبـي . تقليل الهجمات الإرهابية، وتعزيز التنسيق الأمني

ركـزت . 1ية، خاصـة عبـر الاتحـاد الإفريقـي والإيكـواسفي دعم المسؤولية والملكية الإفريق
مــالي، موريتانيــا، والنيجــر، مــع : الاســتراتيجية علــى الــدول الأكثــر تــأثراً بالتحــديات الأمنيــة، وهــي

وحــددت . مراعـاة الســياق الإقليمـي الأوســع الـذي يشــمل تشـاد ودول المغــرب العربـي وغــرب إفريقيـا
  :أربعة محاور عمل متكاملة وهى

 .ة، والحكم الجيد، وتسوية الصراعات الداخليةالتنمي )1(

ـــة  )2( التنســـيق السياســـي والدبلوماســـي بـــين دول المنطقـــة لمواجهـــة التحـــديات الأمني
  .العابرة للحدود

  .تعزيز الأمن وحكم القانون لمواجهة التهديدات الإرهابية والجرائم المنظمة )3(
  .ئات المهمشةمكافحة التطرف العنيف عبر توفير الخدمات الأساسية، خاصة للف )4(

تعهـــد الاتحـــاد الأوروبـــي بتـــوفير التمويـــل الـــلازم لتنفيـــذ الاســـتراتيجية، حيـــث خصـــص 
مــالي، موريتانيـــا، (مليـــون يــورو للـــدول الــثلاث الرئيســـية  450مليــون يـــورو، منهــا  650

  .2مليون يورو لدول المغرب العربي 200والمستوى الإقليمي الأوسع، و) النيجر
 :الإرهاب ضد الحرب -5

جهـــود الاتحـــاد الأوروبـــي لتطـــوير اســـتجابة " الحـــرب العالميـــة علـــى الإرهـــاب" أعاقـــت
متماســكة، حيــث كــان الــنهج العســكري الــذي اعتمدتــه الولايــات المتحــدة مغــايرًا لأســلوب 

                                                           

1 - Ibid , pp. 1- 4.    
2 - Ibid , pp.7- 8.   
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الاتحـــاد الـــذي ركـــز علـــى زيـــادة المســـاعدات لمكافحـــة الإرهـــاب خارجيـــاً، إصـــلاح قطـــاع 
وبــي نهجًـا مميــزًا فـي مكافحــة الإرهـاب، حيــث اعتمــد الاتحـاد الأور . الأمـن، وبنــاء السـلام

  . أظهـــرت الخبـــرة أن الاعتمـــاد المفـــرط علـــى البعـــد العســـكري قـــد يضـــر بالهـــدف المنشـــود
ســبتمبر، تقــدم الاتحــاد الأوروبــي بشــكل ملحــوظ فــي مكافحــة الإرهــاب، ليبــرز  11ومنــذ 

  .1كفاعل رئيسي ويعتمد مجموعة متنوعة من الأدوات لتحقيق هذا الهدف
  :رهابالإ  مكافحةخرى في الأمنظمات الت الاتحاد الأوروبي مع كااشر  -6

  :التعاون بين الاتحاد الأوروبي والاتحاد الإفريقي لمكافحة الإرهاب  -أ 

يعمـــل الاتحـــاد الأوروبـــي بشـــكل وثيـــق مـــع الاتحـــاد الإفريقـــي عبـــر اســـتراتيجية الاتحـــاد 
كمـا يـدعم المركـز . الأزمـاتإفريقيا المشتركة، ويدعم القدرات الإفريقيـة فـي إدارة - الأوروبي

لتعزيـــــــز التعـــــــاون وتبـــــــادل ) CAERT(الإفريقــــــي للدراســـــــات والبحـــــــوث حـــــــول الإرهــــــاب 
المعلومــات بــين الــدول الأعضــاء، إضــافة إلــى تطــوير القــدرات التحليليــة مــن خــلال البحــث 

  .والتدريب
، تــلاه تنفيــذ برنــامج 2007ديســمبر  24فــي هــذا الســياق، تــم توقيــع اتفــاق تعــاون فــي 

ركـــــز . ، بتمويـــــل أوروبـــــي قـــــدره مليـــــون يـــــورو2012مـــــارس  2و 2008مـــــارس  3 بـــــين
  :المشروع، المدعوم من اللجنة الأوروبية، على

 .تطوير نظام معلوماتي وقاعدة بيانات لتحليل وتبادل المعلومات )1(

  .ءالأعضاتنظيم ملتقيات وبرامج تدريبية للجهات المختصة في الدول   )2(
دول الاتحــاد الإفريقــي فــي مكافحــة الإرهــاب عبــر يهــدف البرنــامج إلــى تعزيــز قــدرات 

كمــا يســعى لتقويــة مركــز مكافحــة الإرهــاب وتشــجيع دوره، . دعــم الحوكمــة وتعزيــز الأمــن
لكــن قــد يتضــمن أيضًــا أهــدافًا غيــر معلنــة، مثــل ســعي الاتحــاد الأوروبــي للحصــول علــى 

  .2معلومات حول الإرهاب ومكافحته في تلك الدول
                                                           

1 Spence D. Introduction: International Terrorism the Quest for  a 
Coherent EU Reponses’, in D. Spence (ed.), The European Union and 
Terrorism, (London: John Harper, 2008) p. 1-p.2. 

2 -Delegation de l'Union Européenne en Algeria (Alger, Rapport annuel de 
la cooperation UE- Algerie, 2010), p.54. 



 العايديمحمد عبد العظيم . أ                                                                             

    377 
  م2025 أبريل ) 1(ج  -) 2(عدد  -) 47(مجلد 

   :الأوروبي والناتو لمكافحة الإرهاب الاتحادالتعاون بين   -ب 
الأوروبــي والنــاتو، فــي مجــال مكافحــة الإرهــاب والجريمــة  الاتحــادإن التعــاون بــين    

كة مـن أجـل مكافحـة االمنظمة، هو تعاون وثيـق، ومـن بـين مظـاهره، برنـامج العمـل للشـر 
هــاب مكافحــة الإر  اســتراتيجياتكة علــى تنســيق اترتكــز هــذه الشــر م 2002 الإرهــاب لعــام

  والجريمــــــة المنظمــــــة وكــــــذلك تعزيــــــز القــــــدرات وتبــــــادل المعلومــــــات والبيانــــــات لمواجهــــــة 
  .1مختلف التهديدات

  :لإرهاب في إفريقياامنع ومكافحة التعاون مع المنظمات الفرعية ل  -ج 

بتعزيــز التعــاون فــي مجــال مكافحــة  الاهتمــاموعلــى المســتوى الإقليمــي الفرعــي، فقــد كــان 
المنظمـات الإقليميـة الفرعيـة فـي  اهتماماتعلى قائمة  رئيسياً  ب بنداً الجريمة المنظمة والإرها
، وجماعـة التنميـة للجنـوب )الإيكـواس(الاقتصادية لدول غرب إفريقيـا  إفريقيا لاسيما الجماعة

فــي شــرق إفريقيــا حيــث دخــل التعــاون  )الايجــاد(والســلطة الحكوميــة للتنميــة) الســادك(الإفريقــي
منـــذ ) الإيكــواس(لمنظمـــة إلــى دائــرة التعـــاون بــين دول جماعـــة فــي مجــال مكافحـــة الجريمــة ا

خاصـــة فـــي مجـــال محاربـــة تهريـــب  1999إنشـــاء آليـــة حفـــظ الســـلام فـــي غـــرب إفريقيـــا عـــام 
وبالمثــل فــإن جماعــة الســادك أدخلــت التعــاون فــي مجــال مكافحــة ، المــاس وتجــارة المخــدرات

ا جماعـــة الإيجـــاد فقـــد أمـــ،  2001 غســـطسالإرهـــاب التـــي أقرهـــا البرتوكـــول الخـــاص فـــي أ
وضـعت آليـة للتعـاون فـي مجـال مكافحـة الإرهـاب مـن خـلال خطـة العمـل لمكافحـة الإرهـاب 

 20012التي أقرتها قمة الإيجاد في أكتوبر

   :جهود أجهزة الاتحاد الأوروبي لمكافحة الإرهاب -7

يــتم تبــادل المعلومــات الاســتخبارية أساسًــا عبــر : الاســتخبارية المعلومــات تبــادل  -أ 
وات الثنائية بين الدول، إذ يفتقر الاتحاد الأوروبي لوكالة استخبارات مركزية القن

لكنــــه أنشــــأ قــــدرات اســــتخباراتية ناشــــئة، أبرزهــــا مركــــز العمليــــات . CIAمثــــل الـــــ
                                                           

1 - Assemblée Parlementaire, de L’NATO  , op.cit 

، ليةدولايمة رلجن اعدود للحرة لعابامة ظلمنايمة رلجز اتميي، ليدولظــــــــم المنرام الإجرة، اقاوليــــــــد  -2
، قلةورجامعة ، لسياسيةوم العلوق والحقاكلية ، لتاسعدد العا: رئزالجا( ونلقانوالسياسة ر افاتد

  .  282.، ص)2013
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)SitCen (يــوفر ، ويوروبــولSitCen  تقــارير اســتراتيجية لصــنّاع القــرار، لكنهــا
  .1ءتعتمد على المعلومات التي تقدمها الدول الأعضا

    the Instrument for Stability(IfS) ستقرارالإ أداة  - ب 

لتعزيــز مشـاركة الاتحــاد  2001فــي فبرايـر ) IFS(تـم إنشــاء آليـة الاســتجابة للاجئـين 
، التــي تتبــع المفوضــية الأوروبيــة، إلــى تعزيــز IFSتهــدف . الأوروبــي فــي إدارة الأزمــات

والجريمة المنظمة، بمـا فـي ذلـك  قدرات السلطات القضائية والمدنية في مكافحة الإرهاب
مليــار يــورو  2.062حــوالي  IFSبلغــت ميزانيــة . الاتجــار بالبشــر والمخــدرات والأســلحة

، ممــا يعكــس تحســنًا كبيــرًا فــي قــدرة الاتحــاد الأوروبــي علــى 2013و 2007بــين عــامي 
مليـــــون يـــــورو ضـــــمن  19خصـــــص الاتحـــــاد الأوروبـــــي  مســـــتقل،إدارة الأزمـــــات بشـــــكل 

لمكافحــــة  2008-2007تمويــــل الدوليــــة فــــي البرنــــامج الإرشــــادي الســــنوي اســــتراتيجية ال
كمـا نفـذت . الاتجار بالمخدرات ودعم المركز الأفريقي للدراسات والبحوث حول الإرهـاب

IFS  مــالي، موريتانيــا، (إجــراءات مهمــة فــي منــاطق اســتراتيجية مثــل الســاحل الإفريقــي
دور الاتحـــاد الأوروبـــي كفاعـــل  IFSز بشـــكل عـــام، تعـــز . لتعزيـــز إنفـــاذ القـــانون) النيجـــر

  .2رئيسي في مكافحة التهديدات المتداخلة عالميًا
  :ودوره في مكافحة الإرهاب Europolالمكتب الأوروبي للشرطة الجنائية   - ج 

تأسســت يوروبــول فــي لاهــاي . تلعــب يوروبــول دورًا رئيســيًا فــي مكافحــة الإرهــاب وتمويلــه
مليــون يــورو  58.7، مــع ميزانيــة بلغــت 1999ها عــام وبــدأت أنشــطت 1995بموجــب اتفاقيــة 

توسّــعت صــلاحياتها لتشــمل جميــع الجــرائم المنظمــة العــابرة . وكيــل 400وحــوالي  2004فــي 
. للحــدود، بمــا فيهــا الإرهــاب، ممــا جعلهــا مــن أكثــر المؤسســات فاعليــة فــي الاتحــاد الأوروبــي

دل المعلومــات الاســتخباراتية، تــدعم يوروبــول التحقيقــات وتنســق بــين أجهــزة الشــرطة عبــر تبــا
  .3إضافةً إلى إصدار تقرير سنوي عن وضع الإرهاب في الاتحاد الأوروبي

                                                           

1 -Ibid . 
2- European Commission, External Relations from Warning to Action: 

Reportage on the EU’s Instrument for Stability) Luxembourg: Office for Official 
Publications of the European Communities2008). 

3 - Delegation De Assemblée Nationale Françoise Pour L'Union 

Européenne, Rapport. (Paris, information sur l’Union européenne ET la 
lutte contre le terrorisme, 2005) p. 16. 
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، أنشأ اليوروبـول فرقـة لمكافحـة الإرهـاب، لكنهـا ألُغيـت فـي 2001سبتمبر  11بعد هجمات 
 SC5 مكافحـــــة الارهـــــاب تولـــــت وحـــــدة. بســـــبب ضـــــعف تبـــــادل المعلومـــــات 2003أبريـــــل  1

  .1، أعاد اليوروبول تنشيط الفرقة2004مارس  11لكن بعد هجمات المسؤولية، 
    Eurojust وحدة التعاون القضائي القانوني للاتحاد الأوروبي  -د 

، ويقــع مقرهــا 2002فبرايــر  28بموجــب قــرار المجلــس بتــاريخ  Eurojustتــم إنشــاء 
. 1999أكتـــوبر  16و 15فـــي لاهـــاي، بنـــاءً علـــى قـــرار مجلـــس تـــامبيري الأوروبـــي فـــي 

تتــــألف مــــن مــــدعين عــــامين، قضــــاة، وضــــباط شــــرطة ذوي مهــــارات مماثلــــة، وتخــــتص 
تتمثـل مهمتهـا فـي تسـهيل ودعـم ، و بالجرائم المنظمة عبر الوطنية، بما في ذلك الإرهـاب

وتنسيق التحقيقات الجنائية عبر الحدود التي تأمر بها القضـاة أو المـدعون العـامون فـي 
إجـراء تحقيقـات أو ملاحقـات فـي دول معينـة، يمكن لليوروجست طلـب . الدول الأعضاء

الــــدول غيــــر ملزمــــة . أو تشــــكيل فــــرق تحقيــــق مشــــتركة، أو تبــــادل المعلومــــات اللازمــــة
بالامتثــال لهــذه الطلبــات ولكــن يجــب أن تقــدم أســبابًا لرفضــها، إلا إذا كــان ذلــك يعــارض 

  .2المصالح الوطنية أو يهدد سلامة التحقيقات
  :قمع تمويل الإرهابل إجراءات الاتحاد الأوروبي - ه

تشــــمل التصــــديق علــــى صــــكوك الأمــــم المتحــــدة ذات الصــــلة وتنفيــــذها، مثــــل اتفاقيــــة 
كمـا تلتـزم الـدول الأعضـاء بتجميــد . لقمـع تمويـل الإرهـاب وقـرارات مجلـس الأمـن 1999

أصول الإرهابيين وفقاً للإجراءات المنصوص عليها من فرقة العمل المعنيـة بـالإجراءات 
يــتم تحــديث قائمــة ، هــذا و )1373خصوصــاً قــرار مجلــس الأمــن (المتحــدة الماليــة والأمــم 

الأشخاص والكيانات الخاضعة لهذه التدابير بشكل منتظم بناءً على التحقيقات القضائية 
  .3والشرطية في الدول الأعضاء

                                                           

1- E UROPOL, Note d’Europol au comité de l’article 36 concernant la mise 
en œuvre de la déclaration sur la lutte contre le terrorisme, 2004 

2- Assemblée parlementaire, de L’NATO, commission sur la dimension 
civile de la sécurité, (instaurer la sécurité ET protégé les institutions 
démocratiques, 22 November 2014)  

الاتحاد الأوروبي، منـع ومكافحـة تمويـل الإرهـاب مـن خـلال تـدابير لتحسـين تبـادل المعلومـات   - 3
بروكســـل، رســـالة مـــن المفوضـــية إلـــى المجلـــس والبرلمـــان (، والشـــفافية وتتبـــع المعـــاملات الماليـــة

 .6. ص) 2004الأوروبي، 
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  :مدى نجاح الاتحاد الأوروبي في مكافحة الإرهاب في إفريقيا  -  و

متزايـــدًا بمكافحـــة الإرهـــاب فـــي إفريقيـــا، خاصـــة فـــي يُظهـــر الاتحـــاد الأوروبـــي التزامًـــا 
، الـذي أُعلـن عنـه "التحـالف مـن أجـل السـاحل"مـن خـلال مبـادرات مثـل . منطقة السـاحل

، يسعى الاتحاد الأوروبي إلى تعزيز التعاون مع دول المنطقة لمواجهة 2020في يناير 
ـــة ـــدات الإرهابي ـــة، وتعزيـــز تتضـــمن هـــذه الجهـــود دعـــم القـــدرات العســـكرية . التهدي والأمني

بالإضـــافة إلـــى ذلـــك، يعمـــل الاتحـــاد . التنميـــة المســـتدامة، وتقـــديم المســـاعدات الإنســـانية
  .1الأوروبي على تعزيز التعاون مع الاتحاد الإفريقي لتعزيز الاستقرار والأمن في القارة

  :في افريقيا الإرهابفي مكافحة  التحديات التي تواجه جهود الاتحاد الأوروبي   -  ز

ذه الجهود، يواجـه الاتحـاد الأوروبـي تحـديات متعـددة فـي مكافحـة الإرهـاب فـي رغم ه
تشــــمل هــــذه التحــــديات عــــدم الاســــتقرار السياســــي فــــي بعــــض الــــدول الإفريقيــــة، . إفريقيــــا

وضـــعف القـــدرات اللوجســـتية والعســـكرية لجيـــوش المنطقـــة، ممـــا يعيـــق فعاليـــة العمليـــات 
عات الداخليـة والاضـطرابات المسـتمرة تنسـيق بالإضافة إلى ذلك، تُعقـد الصـرا. المشتركة

علاوة على ذلـك، أدى انشـغال الاتحـاد الأوروبـي بأزمـات أخـرى، مثـل . الجهود الإقليمية
الحرب في أوكرانيا، إلى تحويل بعض الموارد والاهتمام بعيـدًا عـن مكافحـة الإرهـاب فـي 

  .2إفريقيا، مما يزيد من تعقيد الوضع الأمني في المنطقة

  فريقياإمكافحة الجريمة المنظمة في  فيوروبي دور الاتحاد الأ : الثاني المطلب

تعـد الجريمــة المنظمــة مــن أخطــر الظــواهر العــابرة للحــدود التــي تهــدد اســتقرار الــدول، 
تعـــرف الجريمـــة المنظمـــة بأنهــا تنظـــيم إجرامـــي يتكـــون مـــن أفـــراد أو . خاصــة فـــي إفريقيـــا

يتمتــع . يــة مــن أنشــطة غيــر قانونيــةمجموعــات تعمــل بشــكل مــنظم لتحقيــق مكاســب مال
أعضـــاؤها بتخطـــيط دقيـــق وتنظـــيم معقـــد يشـــبه المؤسســـات الاقتصـــادية، ويعتمـــد النشـــاط 

                                                           

الاتحـــاد الأوروبـــي ومكافحـــة الإرهـــاب فـــي الســـاحل : الاســـتراتيجية المعدلـــةالصـــباحي،  نســـرين - 1
  13/12/2020تم النشر بتاريخ ، المركز المصري للفكر والدراسات الاستراتيجية، الإفريقي

ت مكافحـــة المركـــز الأوروبـــي لدراســـا ،جهـــود الاتحـــاد الأوروبـــي فـــي إفريقيـــاالإرهـــاب، مكافحـــة  - 2
 https://bit.ly/43KHOlk: على الرابط 2023مايو  6بارات ـبتاريخ الإرهاب والاستخ
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الإجرامي على التخطيط ويُنفذ بواسطة أفراد ذوي خبرة، باستخدام تقنيات متطورة لتحقيق 
  .1أرباح سريعة

  :فريقياإأولا واقع الجريمة المنظمة في 

 :ةتعريف الجريمة المنظم -1

 خصائصـها وبيـان المنظمـة الجريمـة لتعريـف حثيثـة جهود الدولي الصعيد على بذلت
ـــذلك لمكافحتهـــا اللازمـــة الوســـائل إيجـــاد ثـــم ـــى الجهـــود هـــذه وأهـــم ســـنتناول تعريـــف ل  عل

  .الإقليمي الصعيد الأوروبي وعلى الصعيد

 مشــكلة ةجماعــ: بأنهــا المنظمــة الجريمــة الأوروبــي الاتحــاد عــرف 1998 عــام وفــي 
 ارتكــاب علــى بشــكل وتعمــل الزمــان فــي دائــم تنظيمــي هيكــل لهــا شخصــين مــن أكثــر مـن

 الـــربح لتحقيـــق وســـيلة أو ذاتهـــا فـــي غايـــة تلـــك الجـــرائم كانـــت ســـواء عليهـــا يعاقـــب جــرائم
  .العامة السلطة رجال على التأثير حق اللزوم عند وتستخدم

لــى إبــرام اتفاقيــة ، دُعِــي إ1994، وبنــاءً علــى توصــية مــؤتمر نــابولي 1995فــي عــام 
بــدعم دولــي، ونــوقش فــي بــاليرمو  1996قُــدم المشــروع عــام . لمكافحــة الجريمــة المنظمــة

، اســتنادًا إلــى معيــار الجســامة 2000وفيينــا، حتــى اعتمــدت الاتفاقيــة فــي بــاليرمو عــام 
   .19982المعتمد أوروبيًا عام 

 بنــاء ذات جماعــة بأنهــا المنظمــة الجريمــة الاتفاقيــة مــن" أ" فقــرة 8 المــادة عرفــت وقــد
 أكثـر أو جريمـة لارتكـاب الـزمن مـن لفتـرة وتـدوم فأكثر أشخاص ثلاثة من يتكون هيكلي

  . الاتفاقية في عليها المنصوص الجرائم من

                                                           

 1، ط،جيـــو سياســـة العلاقـــات الدوليــــة المتغيــــرات القواعــــد، والأدوارعبـــد الوهـــاب بـــن خليــــف،  - 1
 17-18، ص ص )2016الجزائـر، المحمدية، دار قرطبة للنشر والتوزيع، (

لسياســـة الخارجيـــة الجزائريـــة فـــي ظـــل التهديـــدات عبـــد الـــرؤوف بـــن شـــهيب، الثابـــت والمتغيـــر فـــي ا- 2
قســنطينة، جامعــة : الجزائــر(غيـــر منشـــورة،  رســالة دكتــوراه، " 1999/2018الأمنيـــة لـــدول الجـــوار

 178. ص) 2019صالح بوبنيدر، كليـة العلـوم السياسية،
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  مجلة الدراسات ا�فريقية
  

 عليهـا يعاقـب جريمـة يشكل فعل كل بأنها الجسيمة الجريمة عرفت فقد" ب" الفقرة أما
   كمــــا ذلــــك مــــن أشــــد بعقوبــــة أو اتســــنو  أربــــع عــــن حــــدها يقــــل لا للحريــــة ســــالبة بعقوبــــة

  .1الاتفاقية بينت
تعتبر الجريمة المنظمة فـي إفريقيـا تحـديًا كبيـرًا يهـدد الأمـن والاسـتقرار لـيس فقـط فـي 

بالنظر إلى القرب الجغرافـي والـروابط . القارة الإفريقية ولكن أيضًا على المستوى العالمي
وروبــي أحــد اللاعبــين الأساســيين فـــي التاريخيــة بــين أوروبــا وإفريقيــا، أصــبح الاتحــاد الأ

ويشــمل ذلــك التعــاون فــي مجــال تهريــب البشــر، . مكافحــة الجريمــة المنظمــة فــي إفريقيــا
  .تهريب المخدرات، الجريمة البيئية، والاتجار بالأسلحة

مع تصـاعد النشـاط الإجرامـي بعـد الحـرب البـاردة، أصـبحت الجريمـة المنظمـة أكثـر و 
بكات الإجـرام العـابرة للحـدود وانتشـارها فـي دول هشـة مثـل خطورة، مستفيدة من موارد شـ

مالي، والنيجر، وليبيا، وتشاد، التي تحولت إلى مراكز للأنشطة غير المشروعة كتهريب 
  .2المخدرات والاتجار بالبشر

مجموعــة واســعة مــن الأنشــطة التــي " الجريمــة المنظمــة العــابرة للحــدود"مفهــوم  ذا ضــملــ    
ـــدول  ـــدة تعاملـــت معهـــا ال ـــه مفهومـــاً مرنـــاً يتغيـــر وفقـــاً للأجن ـــة، مـــا جعل الأعضـــاء بطـــرق متباين

وتشــــمل هــــذه الجــــرائم الاتجــــار بالمخــــدرات والأســــلحة والبشــــر، . السياســــية للاتحــــاد الأوروبــــي
ومــــع تصــــاعد قضــــية الهجــــرة علــــى ســــلم الأولويــــات . والجــــرائم الإلكترونيــــة، وتمويــــل الإرهــــاب

  .صنف كجريمة منظمة عابرة للحدود ذات أهمية متزايدةيُ " تهريب المهاجرين"الأوروبية، بات 
  :فريقياإ في المنظمة الجريمة ومظاهر أشكال -2

  :المخدرات وتهريب تجارة   -أ 

ممـــا  ،تصــاعد اســتخدام المخــدرات فـــي القــارة فــي جميــع أقـــاليم الاتحــاد الأفريقــي الخمســة
ولكنهـا تعتبـر أيضًـا  رات،للمخـديؤكد أن أفريقيا لم تعد منطقة عبور فقط فـي التجـارة العالميـة 

                                                           

 26، ص)2001دار الثقافة، عمان، طبعة ( الجريمة المنظمةيوسف داود كوركبس، . د  - 1

 الجريمة المنظمة كتهديد أمنـي تواجــه دول الســاحل وجنــوب الصــحراء الإفريقيــةشريفة كـلاع،  - 2
ــــــــوادي، العــــــــدد ،( ــــــــة، جامعــــــــة ال ــــــــات التاريخيـ ــــــــوث والدراسـ ــــــــارف للبحـ ــــــــة المعـ ــــــــوادي،  13مجل ال

 39.ص) 2017الجزائـر،
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فهنـاك دليـل  الكحـول،يظـل القنـب يشـكل المـادة الأكثـر اسـتخدامًا بعـد  افبينم. رئيسيامستهلكا 
ــــى  الأمفيتامينيــــة،والمنشــــطات  علــــى الاســــتخدام المتزايــــد للكوكــــايين والهيــــروين بالإضــــافة إل

درات بـــالحقن فـــي المـــؤثرات العقليـــة الجديـــدة ويتزايـــد اســـتعمال الهيـــروين وكـــذلك تعـــاطي المخـــ
كما أن معدلات انتقال فيـروس نقـص المناعـة البشـرية . بلدان شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي

والتهــاب الكبــد فــي أوســاط متعــاطي المخــدرات بــالحقن مرتفعــة ، لاســيما فــي صــفوف النســاء 
  .1والشباب

  :الأسلحة تجارة  -ب 
ــة افريقيــا أصــبحت ــفة تســــتخدم التــــي يفــــةالخف الكبيـــر للأســــلحة الســـوق بمثابـ  فــــي كبيــــرة بصــ

ــات ــة النزاعـــ ــتعملها الداخليـــ ــل وتســـ ــل الرحــ ــة القبائـــ ــانهم لحمايــ ــيتهم قطعــ ــاع مــــن وحاشــ الطــــرق  قطــ
ـــة الســـاحل منطقـــة فتحتــل ـــة الإفريقـــي المرتبـ ــا الثانيـ ـــمن عالميـ ـــة ضـ ـــر قائمـ ـــواق أكبـ ـــالم أسـ ـــذا العـ  لهـ
ـــن النـــوع ـــارة مـ ـــر الشـرعية، التجـ  تعـــد المنطقـــة فـــي الأســـلحة تجــارة أن العالميـــة التقــارير وتؤكــد غيـ
ــن ــر مــ ــن، أكبــ ــددات الأمــ ــتقرار مهــ ــبب والاســ ــار بســ ــوائي الانتشــ ــلحة، العشــ ــا للأســ  مــــن وامتلاكهــ

  .2الإرهابية الجماعات وأعضاء المخدرات، وتجار كالمهربين، عصـابات الإجرام طـرف
  :بالبشر جارالإت  - ج 

 وأطفــال نســاء مـن بالبشـر خصــبا للإتجـار فضــاءًا والصــحراء السـاحل منطقـة أصـبحت
ــتغلالهم ــترقاق فـــي لاسـ ــي الاسـ ــل الجنسـ ــا والعمـ ــا أطلقـــت الـــرخيص، كمـ ــى أيضــ ــة علـ  جريمـ

ــاجرة ــ ــر المتـ ــاد" بالبشــ ــاجرة اقتصــ ــ ــر المتـ ــي ،"بالبشــ ــارة فــ ــ ــحة اشـ ــاح واضــ ــةا للأربــ ــي لماليــ  التــ
  .3بالبشر بالإتجار الوطنيـة ويقصد وعبـر الوطنيـة المنظمـة الجريمـة شـبكات تجنيهـا
  :الأموال غسيل  -د 

عرّفــت اللجنــة الأوروبيــة غســيل الأمــوال بأنــه تحويــل أمــوال ناتجــة عــن أنشــطة إجراميــة 
 وتـــزداد. لإخفـــاء مصـــدرها غيـــر الشـــرعي أو مســـاعدة المجـــرمين علـــى تفـــادي المســـؤولية

                                                           

ــر خطــة عمــل الاتحــاد الأفريقــي لمكافحــة المخــدرات  - 1 تقريــر مقــدم إلــى  4)2013-2017(تقري
أديــس : إثيوبيــا( والســكان ومكافحــة المخــدرات–الــدورة الثانيــة للجنــة الفنيــة المتخصصــة للصــحة 

  )2017مارس  20-24أبابا، 

 189، ص المرجع السابق - 2

 .69 – 68ص ص  م س ذ،يوسف داوود كوركيس،  -  3
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صـــعوبة مراقبـــة هـــذا النشـــاط بســـبب تعقيـــده، تعـــدد أطرافـــه، واســـتغلاله الثغـــرات القانونيـــة 
  .1والتواطؤ مع جهات داخلية في الدولة

  :البيئية الجرائم  -ه 

ـــا إلـــى تســـهيل الكـــوارث البيئيـــة والجـــرائم ، لقـــد أدى الفســـاد علـــى كـــل المســـتويات تقريبً
 لقاطعيلمسؤولون المحليون والوطنيون فقد سمح ا. المتعلقة بالموارد الطبيعية في أفريقيا

الأشجار والصيادين غير الشرعيين بالوصول إلى الغابات والأنواع المحميـة، وفـي كثيـر 
من الحالات قدموا إقرارات جمركيـة كاذبـة للسـماح للسـلع بـالخروج مـن الـبلاد أو المنطقـة 

  .2دون أن يتم اكتشافها
 ويُعـد بـالانقراض، المهـددة للأنـواع عالمشـرو  غيـر والصـيد العـاج، في الاتجار وتشمل

 أبـــرز مـــن البيئيـــة القـــوانين تطبيـــق فـــي والفشـــل النـــادرة المنتجـــات علـــى العـــالمي الطلـــب
  .3الفساد وتفُاقم البيئي للتنوع التهديد على ذلك ويؤثر الأسباب،

  :الصومال سواحل في خاصة البحرية القرصنة  - و 

 مـن إفريقيـا، شـرق إلـى تأثيراتهـا امتـدت والتـي ،الصـومال سـواحل قبالـة البحريـة تعُد القرصنة
 لعبــــت كمــــا الإقليمــــي، والاســــتقرار الدوليــــة التجــــارة علــــى أثــــرت التــــي الأمنيــــة الظــــواهر أخطــــر
 ممـــا الظـــاهرة، هـــذه وتطـــور نشـــوء فـــي كبيـــرًا دورًا والجغرافيـــة والسياســـية، الاقتصـــادية، العوامـــل
 تســتهدف قرصــنة أنشــطة عــدن وخلــيج صــومالال ســواحل وشــهدت ودوليًــا، إقليميًــا تحــديًا جعلهــا
 المــدقع، والفقــر الســاحلية الحكومــات ضــعف منهــا أســباب، لعــدة ذلــك ويرجــع التجاريــة، الســفن
  .4البحرية التجارة في ضخمة اقتصادية خسائر في القرصنة أعمال أثرت أخرى ناحية ومنا

                                                           

1- Abdel kader Abdurrahman, The Sahel across roads between criminality 
and terrorism, (Paris: institue Francis des relations Internationals (IFRI)، 
10/10/2012), p.12. 

2-Mark Shaw and Tuesday Reitano, The evolution of organized crime in 

Africa  (Institute for Security Studies (ISS)، PAPER 244, APRIL 2013) 
p13. 
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  :لكترونيةالجرائم الإ   -ز 

يــة، مثــل القرصــنة والاحتيــال، رغــم انخفــاض تشــهد إفريقيــا تزايــدًا فــي الجــرائم الإلكترون
تســتغل ). 2019(فــي أوروبــا % 83بـــ مقارنــة % 28.2نســبة مســتخدمي الإنترنــت إلــى 

مليــار دولار فــي  3.7الشــبكات الإجراميــة ضــعف البنيــة الرقميــة، حيــث بلغــت الخســائر 
" Mirai botnet"وشملت الهجمات البارزة هجـوم . 2020مليار دولار في  2، و2017

فـــي كينيـــا، . فـــي جنـــوب إفريقيـــا وإثيوبيـــا )DDoS(ليبيريـــا وهجمـــات رفـــض الخدمـــة  فـــي
، ممـا يؤكــد الحاجـة إلــى تعزيــز 2020مليــون محاولـة اختــراق عــام  23سُـجلت أكثــر مـن 

  .1الأمن الرقمي والتعاون الإقليمي والدولي
 :تداعيات الجريمة المنظمة على إفريقيا وأوروبا  -3

ا خطيـــرًا علـــى كـــل مـــن إفريقيـــا وأوروبـــا، حيـــث تمتـــد تشـــكل الجريمـــة المنظمـــة تهديـــدً 
تداعياتها عبر الأبعاد الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، مما يؤثر على استقرار الدول 

  .2ويعرقل جهود التنمية والأمن

  :3التداعيات على إفريقيا  - أ

تســـتنزف الجريمـــة المنظمـــة المـــوارد الطبيعيـــة والماليـــة : التـــداعيات الاقتصـــادية )1(
ول، حيث يـؤدي تهريـب المعـادن والثـروات الطبيعيـة إلـى خسـائر ماليـة هائلـة للد

. تُقدر بالمليـارات، ممـا يحـرم الاقتصـادات المحليـة مـن إيـرادات ضـرورية للتنميـة
كما يؤدي انتشـار الأسـواق غيـر الشـرعية التـي تـديرها الجماعـات الإجراميـة إلـى 

اختلال الأسواق الرسـمية إضعاف النشاط الاقتصادي المشروع، مما يتسبب في 
 .ويزيد من معدلات الفقر والبطالة

                                                           

 : أبرز التهديدات السيبرانية في أفريقيا، على،تقرير للإنتربول  - 1
https://www.interpol.int/ar/1/1/2021/47 
4- Raymond Baker, Capitalism’s Achilles heel: Dirty  money and how to renew 

the free-market system (John Wiley and Sons, Hoboken, NJ, 2005), p. 
12. 

3- Mark Shaw and Tuesday Reitano, The evolution of organized crime in 
Africa, institute for Security Studies (ISS) ( PAPER 244 , April 
2013),p5 
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تــــؤدي الجريمــــة المنظمــــة إلــــى إضــــعاف ســــيادة الــــدول : التــــداعيات السياســــية )2(
ـــى فـــرض  ـــة مـــن خـــلال اختـــراق مؤسســـاتها الرســـمية وزعزعـــة قـــدرتها عل الإفريقي

فالجماعـــات الإجراميـــة تعتمـــد علـــى الفســـاد كـــأداة رئيســـية، حيـــث تقـــوم . القـــانون
المســؤولين وأجهــزة إنفــاذ القــانون، ممــا يــؤدي إلــى إضــعاف ســلطة الدولــة  برشــوة

ومـــع . وجعلهـــا غيـــر قـــادرة علـــى مواجهـــة التهديـــدات الداخليـــة والخارجيـــة بفعاليـــة
تزايـــد نفـــوذ هـــذه الجماعـــات، تصـــبح الحكومـــات عـــاجزة عـــن الـــتحكم فـــي بعـــض 

ـــق مـــلاذات آمنـــة للإجـــرام والإرهـــاب ـــاطق، ممـــا يخل ـــدا. المن خل بـــين كمـــا أن الت
ـــة، حيـــث تســـتغل  ـــى تآكـــل الســـيادة الوطني الجريمـــة المنظمـــة والإرهـــاب يـــؤدي إل
التنظيمات الإرهابية شبكات الجريمة في تمويل أنشطتها، ما يزيد من حالة عدم 

هـذا الوضـع يجعـل الـدول الإفريقيـة أكثـر . الاستقرار السياسي والأمنـي فـي القـارة
مـات إلـى القـوى الدوليـة للحصـول عرضة للتدخلات الخارجية، حيـث تلجـأ الحكو 

 .1على دعم أمني، مما قد يقيد استقلالية قراراتها السيادية

تـؤدي الجريمـة المنظمـة فـي إفريقيـا إلـى تصـاعد العنـف : التداعيات الاجتماعيـة )3(
داخل المجتمعات المحلية، حيث تتنافس الجماعات الإجراميـة علـى النفـوذ، ممـا 

كمــا يــنعكس ذلــك ســلبًا . يرفــع معــدلات الجريمــة ويزيــد مــن حالــة عــدم الاســتقرار
علــــى الخــــدمات العامــــة مثــــل الصــــحة والتعلــــيم والبنيــــة التحتيــــة، حيــــث تضــــطر 

مات إلى توجيه موارد ماليـة ضـخمة لمكافحـة هـذه الظـاهرة، ممـا يقلـل مـن الحكو 
  .القدرة على تحسين الظروف المعيشية للمواطنين

  :التداعيات على أوروبا  -  ب

تكاليف باهظة لمكافحة الجريمة  الاوروبية تتحمل الدول: التداعيات الاقتصادية )1(
عزيــز الأمــن الــداخلي المنظمــة، حيــث يــتم إنفــاق مليــارات الــدولارات ســنويًا علــى ت

كما تتضـرر الأسـواق الأوروبيـة بسـبب تـدفق المنتجـات المهربـة . ومراقبة الحدود
                                                           

1 - Understanding organized crime in Africa, Journalism from the heart of 
crises (NEW YORK:  Politics and Economics Analysis3 July 2014) at: 
https://bit.ly/3FkFxTY 
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والمقلـــدة، مثـــل الأدويـــة المزيفـــة، التـــي تـــؤثر ســـلبًا علـــى الشـــركات والمســـتهلكين، 
 .وتحد من النمو الاقتصادي

تواجـــه أوروبـــا تحـــديات سياســـية متزايـــدة بســـبب الجريمـــة : التـــداعيات السياســـية )2(
لمنظمــة العــابرة للحــدود، ممــا يــدفعها إلــى تعزيــز التعــاون الأمنــي والاســتخباراتي ا

كمـــا تشـــكل شـــبكات تهريـــب البشـــر والأســـلحة القادمـــة مـــن . مـــع الـــدول الإفريقيـــة
إفريقيــا تهديــدًا مباشــرًا للأمــن الــداخلي الأوروبــي، حيــث يمكــن أن تســهم فــي دعــم 

 .1أنشطة إرهابية وإجرامية داخل القارة

تسهم الهجرة غير الشرعية الناتجـة عـن أنشـطة الجريمـة : ات الاجتماعيةالتداعي )3(
المنظمــة فــي زيـــادة الضــغوط علـــى أنظمــة اللجــوء والمســـاعدات الإنســانية، ممـــا 

كمــا أن . يــؤدي إلــى تحــديات كبيــرة فــي اســتيعاب المهــاجرين وتقــديم الــدعم لهــم
صـاعد التـوترات ارتفاع معدلات الجريمة المرتبطة بـالهجرة المنظمـة يـؤدي إلـى ت

المجتمعية، حيـث تنتشـر مشـاعر العنصـرية والعـداء تجـاه المهـاجرين، ممـا يهـدد 
 .التماسك الاجتماعي في الدول الأوروبية

   : ر الجريمة المنظمة في تمويل الإرهاب الدوليدو  -4

شهدت الجرائم المنظمة تصاعدًا عالميًـا مـع بدايـة القـرن الحـادي والعشـرين، مسـتغلة     
. لتكنولوجيــا والعولمــة لتعظــيم أرباحهــا، خاصــة فــي تمويــل الجماعــات الإرهابيــةتطــورات ا

وترتبط الجريمة المنظمة بالإرهاب الدولي من خلال أنشطة مثل تجارة السلاح، الاتجـار 
بالبشر، وتهريب المخدرات، حيـث تُسـتخدم هـذه الجـرائم العـابرة للحـدود كمصـادر رئيسـية 

  .2لتمويل الإرهاب في إفريقيا

                                                           

1- Eva Magdalena Stambøl, The EU’s fight against transnational crime in 
the Sahel ( Brussels: Institute for European Studies, Issue 2019/04 • 
February 2019).pp2-3 

مكتبـة : القـاهرة( نيوطلار عبظم لمنا مرالإجامكافحة وبي رلعالأمني ون التعاا ،دعبد الجوا عادل - 2
    .5ص) 2005، 1الآداب، ط
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  :فريقياإانيا مكافحة الجريمة المنظمة في ث

تتطلـــب مكافحـــة الجريمـــة المنظمـــة فـــي إفريقيـــا اســـتجابات شـــاملة ومبتكـــرة تتجـــاوز      
تحتــاج  ، كمــاالحلــول التقليديــة التــي تركــز فقــط علــى إنفــاذ القــانون والســيطرة علــى الحــدود
ون الإقليمــــي الاســــتراتيجيات إلــــى تكامــــل جهــــات متعــــددة المســــتويات، مــــع تفعيــــل التعــــا

الجريمـــــة المنظمـــــة بخصـــــائص فريـــــدة تتـــــداخل مـــــع الفســـــاد والتغلغـــــل وتتســـــم والـــــدولي، 
لـذا، مـن الضـروري تطـوير . ، مما يعقـد مواجهتهـاالافريقية الاجتماعي داخل المجتمعات

فهم أعمق لهذه الظاهرة واعتماد نهج استباقي يركـز علـى منـع تجـريم الحكومـات وتـوفير 
 مة، مــع تعزيــز الجهــود الاســتخباراتية والتعــاون الإقليمــي والقــاريبــدائل اقتصــادية مســتدا

  .1والدولي مع الشركاء الدوليين
 :الافريقيخطط عمل الاتحاد : فريقي لمكافحة الجريمة المنظمةجهود الاتحاد الأ - 1

، اعتمـــد الاتحــــاد الأفريقـــي خطــــط عمـــل لمكافحــــة المخـــدرات والجريمــــة 1996منـــذ عــــام 
حتـى . 2المسـؤولية تـدريجيًا إلـى وزارات الصـحة والتنميـة الاجتماعيـةالمرتبطة بها، مع تحـول 

منهــــــا تطبــــــق % 62مــــــن الــــــدول الأعضــــــاء لجانًــــــا وطنيــــــة نشــــــطة، و% 80الآن، تمتلــــــك 
كمــا تبنــى الاتحــاد عــدة مبــادرات تاريخيــة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة، . اســتراتيجيات محدثــة

واســتراتيجية الســيطرة علــى الأســلحة  )2006(أبرزهــا خطــة العمــل لمكافحــة الاتجــار بالبشــر 
رغــــم ذلــــك، تعــــاني هــــذه الخطــــط مــــن غيــــاب خطــــة تنفيذيــــة متكاملــــة . 3 )2011(الصــــغيرة 

، اعتمد الاتحاد خطـة عمـل لمكافحـة 2012في . وضعف الدعم الدولي، مما حد من تأثيرها
ر وفـي إطـا. التي استندت إلى الإعـلان السياسـي للأمـم المتحـدة) 2018- 2013(المخدرات 

، يهـــدف الاتحـــاد إلـــى معالجـــة قضـــايا المخـــدرات والاتجـــار بهـــا 2025- 2019خطـــة العمـــل 

                                                           

1 - ibid . 

 2025- 2019خطـــة عمـــل الاتحـــاد الأفريقـــي لمكافحـــة المخـــدرات ومنـــع الجريمـــة الاتحــاد الافريقـــي،   - 2
يوليــو  29يــة المتخصصــة للصــحة والســكان ومكافحــة المخــدرات الــدورة العاديــة الثالثــة للجنــة الفن: القــاهرة(

  https://bit.ly/3C7OXRz: ، على الرابط)2019أغسطس  - 02
3 -World Bank, World development report 2011: conflict ،security and 

development, Washington, DC: World Bank ،2011, introduction 
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، 2063ضــمن أجنــدة . عبــر محــاور شــاملة تشــمل الوقايــة والعــلاج وتعزيــز العدالــة الجنائيــة
تركـــز الاتحـــاد علـــى تعزيـــز العدالـــة وحمايـــة الحقـــوق، مـــع مواجهـــة التهديـــدات الجديـــدة مثـــل 

  .1المصنعةالاتجار بالمخدرات 
  :قليمية لمكافحة الجريمة المنظمةجهود الجماعات الإ -2

تعززت جهـود الاتحـاد الأفريقـي لمكافحـة الجريمـة والمخـدرات مـن خـلال اسـتراتيجيات    
ــــا،  ــــل مجموعــــة دول غــــرب أفريقي ــــة مث ــــذتها المجموعــــات الاقتصــــادية الإقليمي ــــة نف إقليمي

سـاهم فـي تحسـين المراقبـة  مجموعة تنمية الجنوب الأفريقي، وجماعـة شـرق أفريقيـا، ممـا
رغم ذلك، واجهت هذه الجهود تحديات أبرزها نقـص التمويـل والخطـط التنفيذيـة . الوبائية

فــي غــرب أفريقيــا، تركــز المبــادرات علــى تعزيــز قــدرات العدالــة والأمــن، . القابلــة للمراقبــة
يــا، فــي جنــوب أفريق. مثــل خطــة العمــل الإقليميــة لمكافحــة المخــدرات والجريمــة المنظمــة

تســاهم منظمــة التعــاون الإقليمــي لرؤســاء الشــرطة فــي تنســيق الجهــود الإقليميــة لمكافحــة 
أما في شرق أفريقيا، فتعاني المنطقة من تـأخر فـي تبنـي موقـف . الجريمة العابرة للحدود

تحتـاج هـذه . 2011موحد ضد الجريمـة المنظمـة، رغـم إطـلاق برنـامج قطـاع الأمـن فـي 
نــي مســتدام لتحقيــق فعاليتهــا فــي مواجهــة التحــديات المتزايــدة الهيئــات إلــى دعــم مــالي وف

  .2للجريمة المنظمة
    :المنظمة الجريمة مكافحة مجال في الدولي التعاون صور -3

 أنمــاط اســتحداث ويمكــن متعــددة الجريمــة لمكافحــة الــدولي التعــاون وأشــكال تعــد صــور  
 فــإذا المســتحدثة الجــرائم تفرضــها التــي التحــديات وطبيعــة الــدول لحاجــة وفقــا منهــا جديــدة
 ربـــط فـــإن الجريمـــة لمكافحـــة الـــدولي للتعـــاون الأولـــى التقليديـــة الصـــورة هـــو التســـليم كـــان

ـــين والمعلومـــات الاتصـــالات شـــبكات ـــدول ب ـــة صـــورة يعـــد ال  التطـــور أتاحهـــا نســـبيا حديث
حصـر كافـة أشـكال  ، لـذا فمـن الصـعب3الإجرامـي التطـور ظـروف وفرضتها التكنولوجي

                                                           

1  - - Mark Shaw and Tuesday Reitano,ibid ,p17 
2 - ibid ,pp21-23 

دار النهضـــــة العربيـــــة، (، مقدمـــــة لدراســـــة القـــــانون الـــــدولي العـــــامصـــــلاح الـــــدين عـــــامر، . د - 3
   101، ص )2007القاهرة،
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ولي لمكافحــــة الجريمــــة المنظمــــة، نظـــراً لاحتماليــــة اســــتحداث صــــور جديــــدة التعـــاون الــــد
 ، سـيتم تنـاول صـور1لتناسب احتياجات الدول وظروفهـا والتطـورات التكنولوجيـة والأمنيـة

 وذات شـيوعا الأكثـر المنظمـة الجريمـة لمكافحة الدولي نماذج وتصنيف التعاون وأشكال
   :2كالآتي العملية الأهمية

    :البسيطة التعاونية العلاقات ووسائل صور   - أ

   اللقــــاءات وعقـــد والزيـــارات الرســـائل تبـــادل: البســـيط للتعـــاون الأوليـــة الصـــور )1(
   .الخبرات وتبادل

 تنظـــيم(  :الصـــور هـــي هـــذه نمـــاذج وأهـــم:  البســـيط للتعـــاون المتطـــورة الصـــور )2(
 الجريمـــة لمكافحـــة الدوليـــة المـــؤتمرات ، تنظـــيم المفاوضـــات وإجـــراء الاجتماعـــات

 والبـــرامج والاتفاقيـــات التفـــاهم ومـــذكرات المشـــتركة الإعلانـــات ، توقيـــع 3مـــةالمنظ
  .4) الثنائية والبروتوكولات

    :والوثيقة المتوسطة التعاونية العلاقات ووسائل صور   -  ب

 عـــابرة تكـــون مـــا غالبـــا المـــنظم الإجـــرام أعضـــاء بهـــا يقـــوم التـــي الإجراميـــة الأنشـــطة إن  
 لا بمفردهـــا الدولـــة فـــإن وبالتـــالي للقـــارات، العـــابرة الدوليـــة أو الإقليميـــة أو الوطنيـــة للحـــدود
 وســنذكر الجريمــة مكافحــة فــي الــدولي التعــاون يظهــر وهنــا لوحــدها ذلــك تقــاوم أن تســتطيع

  . والوثيقة المتوسطة التعاونية ووسائل العلاقات صور بعض هنا
 القانونيـــة المســـاعدات بتقـــديم يتعلـــق فيمـــا :الـــدول بـــين والقـــانوني القضـــائي التعـــاون )1(

  .5للحدود العابرة الإجرامية الأنشطة على الخناق تضييق وسائل أبرز من والقضائية

                                                           

مطبوعـات جامعـة القـاهرة (، "أسـلوب تحليـل الأحـداث فـي العلاقـات الدوليـة"عبد المنعم سـعيد . د - 1
 62، ص)1990

   102ص  م س،ين عامر، صلاح الد. د - 2
3 - Interpol, 2020. 

الوطنيـة للتعـاون  اسـتراتيجيتهدراسـة -التعاون الدولي لمكافحة الجريمـة شـحاتة،الدين  ءعلا. د - 4
 .93ص، )2000،ةوالتوزيع، القاهر للنشر  إيتراك( الدولي لمكافحة المخدرات

5 -United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000 
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 الــدول علــى يســتوجب: توحيــد التشــريعات المتعلقــة بمكافحــة الجريمــة المنظمــة )2(
 النصـوص مختلـف بـين والتنسـيق التقريـب بهـدف منظمـة بصـورة بينهـا فيما العمل

 التـــي القضـــائية الإجـــراءات وإيجـــاد جهـــة نمـــ الجـــرائم المتعلقـــة بتجـــريم التشـــريعية
   1.الإجرامية أنشطتهم من والحد المجرمين قبض على تساعد

 إبـرام: المنظمـة الجريمة بمكافحة المتعلقة الدولية والاتفاقيات المعاهدات إبرام )3(
 يتعلـــق فيمـــا الـــدولي التعـــاون مجـــال فـــي الأطـــراف والمتعـــددة الثنائيـــة المعاهــدات

  .  خطيرة جرائم بارتكاب العينالض المجرمين بتسليم
 المنظمــة الجريمــة لمكافحــة تعــاون سياســة وضــع تــم الموقعــة ماســتريخت معاهــدة ففــي
  .2والأعضاء الأوروبية الدول يخص ما وكل التهريب أشكال وكافة
 السـلطات يمكـن فهـو شـتى بطـرق القـانون إنفاذ تعزيز: الدولي الشرطي التعاون )4(

 شـبكات بـربط ويسـمح  داخليـا جـائزة بطريقـة الخـارج من أدلة على الحصول من
 الحديثــــة التكنولوجيــــة التطــــورات مــــع خاصــــة الــــدول بــــين والمعلومــــات الاتصـــال

 .3التعاون هذا مثل إلى الدول وحاجة

  :وسياسات الاتحاد الأوروبي لمكافحة الجريمة المنظمةأدوات  -4

يــة، يــتم تبنــي فــي إطــار سياســات الاتحــاد الأوروبــي المتعلقــة بالعــدل والشــؤون الداخل
نهج أمني متكامل لمواجهة التهديدات المختلفة، حيث يتم تطبيق حلول مثـل تشـديد أمـن 

كمـا تُصـدّر . الحدود، وتعزيز مراقبة الشرطة، واسـتخدام تقنيـات المراقبـة وقواعـد البيانـات
" التـدفقات غيـر المشـروعة"هذه النماذج الأمنية إلى الـدول الشـريكة لمسـاعدتها فـي وقـف 

  .وصولها إلى حدود الاتحاد الأوروبيقبل 
                                                           

1 - UNODC, 2016 

عيســـى لافـــي الصـــمادي، اســـتراتيجية مكافحـــة الجريمــــة المنظمـــة فـــي الإطـــار الـــدولي والإقليمــــي  - 2
 .16، ص)،2010، مايو 7عدد ( مجلة دراسة قانونيةوالوطني، 

الجريمـة التعاون التقني والشرطي كـآليتين مـن الآليـات الدوليـة لمكافحـة ليلى إبراهيم الغدواني،  - 3
ــــــالجزائر، ( المنظمــــــة ــــــث حــــــول الجريمــــــة المنظمــــــة وسياســــــة مكافحتهــــــا ب ــــــوطني الثال الملتقــــــى ال
 .338، ص)2008الأغواط،
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يمول الاتحاد الأوروبي عددًا متزايدًا من المشاريع التي تهدف إلى دعـم أجهـزة الأمـن 
الداخلي والعدالة الجنائية في الدول الإفريقية لمكافحة الجريمـة العـابرة للحـدود، الإرهـاب، 

  :1ومن بين هذه الأدوات. والهجرة غير النظامية

تهــدف إلــى تعزيــز التعــاون الأمنــي والتنميــة الاقتصــادية  :الأوروبيــةسياســة الجــوار   - أ 
 .مع الدول المجاورة

ــة المشــتركة  - ب  ــة والدفاعي ــا لإطــلاق بعثــات أمنيــة  :السياســة الأمني تــوفر إطــارًا قانونيً
 .وعسكرية في إفريقيا

يمـول مشـاريع تهـدف إلـى تحسـين الحوكمـة الأمنيـة  :صندوق التنمية الأوروبي  - ج 
 .القانون نفاذودعم مؤسسات إ

تعزز الشراكات بين الاتحاد الأوروبي والـدول الإفريقيـة : منظمة التعاون الدولي  -د 
 .لمكافحة التهديدات الأمنية المشتركة

مليـــار  4.1بميزانيـــة  ):2015(صـــندوق الطـــوارئ للاتحـــاد الأوروبـــي لأفريقيـــا   - ه 
قيــة، يــورو، يهــدف إلــى تعزيــز قــدرات أجهــزة الأمــن الــداخلي وحــدود الــدول الإفري

 .ودمج إدارة الهجرة في جميع الإجراءات الخارجية للاتحاد الأوروبي

أصبح تحقيق الأمـن الـداخلي هـدفًا أساسـيًا فـي السياسـة الخارجيـة للاتحـاد الأوروبـي، 
حيث يستثمر عددًا متزايدًا مـن الجهـود والمـوارد فـي مكافحـة التهديـدات الأمنيـة والجريمـة 

ريقـــي، وقـــد أكـــدت اســـتراتيجيات الاتحـــاد الأوروبـــي، مثـــل العـــابرة للحـــدود فـــي الجـــوار الإف
ـــة لعـــام  ـــة والدفاعيـــة المشـــتركة لعـــام  2016الاســـتراتيجية العالمي ـــاق السياســـة الأمني وميث

، علــى أهميــة الــربط بــين الأمــن الــداخلي والخــارجي وتعزيــز التعــاون بــين الجهــات 2018
  .والدفاعية المشتركة الفاعلة لمواءمة العمليات وتقارب أدوات السياسة الأمنية

  
                                                           

1 - Eva Magdalena Stambøl, The EU’s fight against transnational crime in 
the Sahel, Policy  brief (Brussels :Institute for European Studies 
Pleinlaan, Issue 2019/04 , February 2019) 
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  :إجراءات الاتحاد الأوروبي لمكافحة الجريمة المنظمة -5

لطالمــــا شــــكلت مكافحــــة الجريمــــة المنظمــــة العــــابرة للحــــدود أولويــــة اســــتراتيجية للاتحــــاد      
الأوروبـي علــى مـدار العقــود الماضـية، حيــث تـم التأكيــد مـراراً علــى أهميـة التعــاون مـع الــدول 

ويعود ذلك إلـى النظـرة السـائدة داخـل الاتحـاد الأوروبـي، والتـي لظاهرة، االثالثة للتصدي لهذه 
تــرى فــي الجريمــة العــابرة للحــدود تهديــداً ينبــع مــن التــدفقات غيــر المشــروعة للبضــائع والأفــراد 

، لــذا يوجــد فــي الاتحــاد نحــو أراضــيه، ممــا جعــل أمــن الحــدود الاســتجابة الأبــرز لهــذا التحــدي
بصــفة عامــة ومكافحــة الجريمــة المنظمــة بصــفة كافحــة الجريمــة الأوروبــي منظمــات معنيــة بم

  . بيو بي أو دول الاتحاد الأور و خاصة على مستوى الإقليم الأور 
  :أهم المنظمات والهيئات وعملها في مكافحة الجريمة المنظمة  - أ

  :المجلس الأوروبي )1(

الدولي  في مجال تعزيز ودعم التعاون من الاتفاقياتأنجز المجلس الأوربي العديد      
 ومـــن أهـــمالإقليمـــي لمكافحـــة الجريمـــة بصـــفة عامـــة والجريمـــة المنظمـــة بصـــفة خاصـــة و 

  : 1الاتفاقيات ما يلي
ــا عــام   )أ ( ــس أوروب ــائي لمجل ــانون الجن ــة الق شــملت تجــريم رشــوة و : 1995اتفاقي

التعـاون فـي تسـليم المجـرمين والمسـاعدة و وغسل الأمـوال،  العموميين،الموظفين 
  .مكافحة هذه الجرائمالقانونية المتبادلة ل

تتضمن الاتفاقية : م1993المبادئ التوجيهية العشرون لمكافحة الفساد عام   )ب (
  .الفسادالوعي العام، وتشجيع السلوك الأخلاقي، وتجريم  تعزيز

وشملت الاتفاقية كل مـا يتعلـق : 2م1997مجلس أوربا لغسل الأموال عام  اتفاقية   )ج (
مين ومصـادرة العائــدات الإجراميـة فــي بأعمـال البحــث والتحـري والقــبض علـى المجــر 

  . الجرائم الخاصة بغسل الأموال
  1995عام لاتجار غير المشروع للمخدرات المجلس الأوربي لمكافحة ا اتفاقية  )د (

                                                           

 .  37، ص)2006، 1مركز الدراسات والبحوث، الرياض، ط( الإجرام المعاصرعيد محمد فتحي، .د  - 1
2 - Council of Europe, 1997 
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 : 1972تفاقية الأوربية لمكافحة الإرهاب عام الإ   )ه (

ن حمايـــة الشـــهود فـــي أمشـــروع توصـــية بشـــ 1997تبنـــي المجلـــس الأوربـــي عـــام   )و (
  .ةالجرائم المنظم

  :الاتحاد الأوروبي )2(

الحركة  من سهولةوفرته  وما 1992ماستريخت بعد توقيع معاهدة الوحدة الأوربية  
والســــلع والخــــدمات وإزاء اســــتغلال  صبـــين الــــدول الأوربيــــة التـــي شــــملت حركــــة الأشـــخا

بـــدأت الـــدول الأوربيـــة  جماعــات الجريمـــة المنظمـــة هــذه التســـهيلات فـــي زيـــادة أنشــطتها،
القرارات والاتفاقيات التي استهدفت مكافحة  نا متطورا وفعالا تمثل في عدد متعاونا امني

أهمهــا إنشــاء مكتــب للشــرطة الجنائيــة  نوكــان مــ، 1الجــرائم المنظمــة بــين الــدول الأوربيــة
ليحــــل محلــــة وحــــدة شــــرطة المخــــدرات الأوربيــــة التــــي " 1995عــــام  Europolالأوربيــــة 

المخـدرات ليشـمل جـرائم الاتجـار  بإلى جانم والتي امتد اختصاصها 1993أنشأت عام 
   .2بالمواد المشعة والنووية

ضــــمن بروتوكــــول اتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة لمكافحــــة " تهريــــب المهــــاجرين"تــــم إدراج 
، ويُعـــرّف بأنـــه مســـاعدة شـــخص مـــا علـــى 2000الجريمـــة المنظمـــة العـــابرة للحـــدود عـــام 

الاتجـار "غم اختلافه جوهريًا عن ور . دخول بلد بطريقة غير قانونية مقابل مكاسب مالية
، الذي ينطـوي علـى اسـتغلال الضـحايا مثـل العبوديـة أو الـدعارة القسـرية، إلا أن "بالبشر

ـــدمج المصـــطلحين لتعزيـــز شـــرعية الإجـــراءات  ـــا مـــا ي الخطـــاب السياســـي الأوروبـــي غالبً
  .الصارمة ضد شبكات تهريب المهاجرين

  :  REPCالجريمة الشبكة الأوربية لمنع  )3(

بقـــرار مـــن المجلـــس  2009نـــوفمبر  30سســـت الشـــبكة الأوروبيـــة لمنـــع الجريمـــة فـــي أُ 
الأوروبي، وتهدف إلـى دعـم التـدابير الوقائيـة ضـد الجريمـة داخـل الاتحـاد الأوروبـي وعلـى 

تعمـــل الشـــبكة علـــى تعزيـــز التعـــاون وتبـــادل المعلومـــات بـــين . المســـتويين الـــدولي والمحلـــي
                                                           

مركــز البحــوث ( التعــاون الأمنــي العربــي وتحــديات الأمنيــة الدوليــةأحمــد حســن عبــد الحميــد، . د - 1
  .  285، ص )2009، 1والدراسات، الرياض، ط

2 - Europol, 2021 
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ــــدول الأعضــــاء، ونشــــر نتــــائج الأبحــــ اث حــــول الوقايــــة مــــن الجريمــــة، وتنظــــيم أنشــــطة ال
كما تقدم تقارير سنوية وبرامج عمل، وتدعم المشـاريع الممولـة مـن . ومؤتمرات لرفع الوعي

الاتحــــاد الأوروبــــي، معتمــــدة علــــى التنســــيق بــــين الممثلــــين الــــوطنيين والمنظمــــات المحليــــة 
  .1والمجتمع المدني

 :اليوروبول )4(

 :وروجستيال )5(

    :أوروبياجريمة المنظمة مكافحة ال دأهم جهو   -  ب

    :2012- 2009خطة عمل الاتحاد الأوربي لمكافحة جريمة المخدرات   )1(

اسـتندت  2008-2005كتكملة لخطة عمل الاتحـاد الأوربـي لمكافحـة المخـدرات        
على الإجراءات المعمولة بها لتنسيق السياسة العامة  2012 -2009أيضا خطة العمل 

مكافحــة المخــدرات  ةاســتراتيجيلــدول الأعضــاء أي خطتــي تنفيــذ لمكافحــة المخــدرات فــي ا
والتـــي اعتمـــدها المجلـــس الأوربـــي فـــي ديســـمبر  2012-2005الأوربـــي  للاتحـــادالتابعـــة 
والعـــرض علـــى المخـــدرات والأضـــرار  بالطلـــ نمنهـــا هـــو الحـــد مـــ والهـــدف العـــام 2004

وي خطـــة عمـــل وتحتــ  .المخـــدراتاســـتهلاك وتجــارة  نالاجتماعيــة والصـــحية الناجمــة عـــ
: خمســة أولويــاتالاتحــاد الأوربــي المتفــق عليهــا لمكافحــة المخــدرات والتــي تتركــز علــى 

 - الــــدوليتحســــين التعــــاون  -تخفــــيض العــــرض -الطلــــبتخفــــيض  -التنســــيقتحســــين (
  .2)المخدراتتحسين فهم ظاهرة تعاطي 

    :الأموالالعمل الأوربي لمكافحة جريمة تبييض  )2(

فــــي مكافحــــة تبيــــيض الأمــــوال والتــــي هــــي بصــــفتها تتحمــــل بــــا كثيــــرا و تســــتثمر أور      
مــن الواقــع هنــاك نســبة كبيــرة  يالأمــوال، ففــمســؤولية خاصــة فــي مجــال مكافحــة غســل 

   . 3المالية في أوربا والمناطق التي ترتبط بها تاريخيا وجغرافيا الجرائم

                                                           

 .www.europa.eu/legislation الأوربي،مقال منشور على موقع التشريعات  - 1
2 - Plan d'action drogue de l'union européenne 2009/2012, du 20/12/2008, 

and journal official c326 du 20/12/2008 GHD: le groupe horizontal 
drogue. 

3 -Anne Brouard, Europe ET la lutte contre le blanchiment dare not, 
(Foundation Robert Schuman, France, 2004), p. 46. 
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   :الاتحاد الأوروبي في مكافحة الجريمة المنظمة في إفريقيا استراتيجية -6

تعتمــد علــى نهــج شــامل يجمــع بــين الأدوات السياســية والاقتصــادية والأمنيــة لتعزيــز      
الاستقرار والتنمية في القارة، والحد من التهديدات الأمنية التي تؤثر على الدول الإفريقية 

  :1يمكن تلخيص هذه الاستراتيجية في النقاط التالية. ودول الاتحاد الأوروبي
  : قليميين والدوليينالتعاون مع الشركاء الإ  -أ 

يعمـــل الاتحـــاد الأوروبـــي علـــى دعـــم : تعزيـــز الشـــراكات مـــع الاتحـــاد الإفريقـــي )1(
  ".برنامج السلم والأمن"مبادرات الاتحاد الإفريقي في مجال الأمن والسلام، مثل 

مثـل الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب إفريقيـا : التعاون مع المنظمات الإقليمية )2(
)ECOWAS( جنوب الإفريقيومنظمة تنمية ال )SADC.(  

فـي تنفيـذ قـرارات مجلـس الأمـن المتعلقـة بالجريمـة : التنسيق مـع الأمـم المتحـدة )3(
  .المنظمة والإرهاب

  :دعم بناء القدرات والمؤسسات   - ب 

دعــم بــرامج تــدريب الشــرطة والقضــاء فــي الــدول الإفريقيــة : تــدريب قــوات الأمــن )1(
  .لتحسين قدرتها على مكافحة الجريمة المنظمة

تحســـين كفـــاءة الأنظمـــة لتمويـــل مشـــروعات : القضـــاء وســـيادة القـــانونتعزيـــز  )2(
  .القضائية وإصلاحها

  .2الإجرامية وفير الدعم التقني لتتبع الشبكاتت: تطوير تقنيات المراقبة والتحقيق )3(
  :مكافحة الاتجار بالبشر وتهريب المهاجرين  -ج 

اهرة الهجــرة إطــلاق مبــادرات مشــتركة مــع الــدول الإفريقيــة لمعالجــة جــذور ظــعــن طريــق 
تنفيــذ بــرامج لــدعم التنميــة مــع  غيــر الشــرعية، وتفكيــك شــبكات التهريــب والاتجــار بالبشــر

  .الاقتصادية والاجتماعية، مما يقلل من دوافع الهجرة القسرية
                                                           

اســتراتيجية جديــدة لتعزيــز التعــاون عبــر الاتحــاد الأوروبــي ولتحســين : مكافحــة الجريمــة المنظمــة - 1
  https://bit.ly/3WoE18W: استخدام الأدوات الرقمية في التحقيقات، علي الرابط

2 Esteban Martinez, Instrumentos de la UE para su estrategia de Paz y 
seguridad en África, (Máster Universitario en Asuntos Internacionales: 
Economía, Política y Derecho, 2022).p34. 
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  :1مكافحة تمويل الإرهاب وغسيل الأموال  -د 
  .تعزيز التعاون في مجالات تتبع التدفقات المالية غير المشروعة

لإفريقيــة فــي تنفيــذ معــايير مجموعــة العمــل المــالي الخاصــة بمكافحــة غســيل دعــم الــدول ا
  .الأموال وتمويل الإرهاب

  :التدخل في مكافحة تجارة المخدرات والأسلحة  -ه 
العمـــل علـــى تقليـــل تـــدفق المخـــدرات والأســـلحة عبـــر الحـــدود، خصوصًـــا فـــي المنـــاطق 

فـي كشـف الشـحنات غيـر  تعزيز قدرات الموانئ والجمـارك، مع الساحلية مثل خليج غينيا
  .القانونية

  :معالجة الأسباب الجذرية للجريمة المنظمة  - و 
دعـــــــم مشــــــــروعات التنميـــــــة الاجتماعيــــــــة والاقتصـــــــادية لخلــــــــق فـــــــرص عمــــــــل وتعزيــــــــز 

توفير الدعم للمجتمعات المحلية لمواجهـة تـأثير الجريمـة المنظمـة وتعزيـز التماسـك ،الاستقرار
  .2الاجتماعي

  :يةاستخدام الأدوات التكنولوج  -ز 
تقديم دعم تقني للدول الإفريقية في مجالات مثل التحليل الاستخباراتي، أمن الحدود، 

  .ومكافحة الجرائم الإلكترونية
  :تمويل المبادرات ذات الصلة  -ح 

الاتحــاد الأوروبــي يقــدم مســاعدات ماليــة ســخية لــدعم المشــاريع الأمنيــة والتنمويــة فــي 
  :إفريقيا عبر أدوات مثل
  .برامج التعاون الإنمائي، )EUTF(روبي لإفريقيا صندوق الطوارئ الأو 

 :الجهود العملية -7

أصبح التعامل مع الإرهاب، والجريمة العابرة للحدود، والهجرة غيـر الشـرعية محـوراً      
، حيث يتم تقديم المسـاعدة فـي تطـوير إفريقيارئيسياً في سياسات الاتحاد الأوروبي تجاه 

شـريعات الجنائيـة، إلـى جانـب تقـديم الـدعم فـي مجـالات استراتيجيات الأمـن الإقليمـي والت
  .التدريب، والتجهيز، وبناء القدرات الأمنية

                                                           

1 - European Commission, 2019 
2 - ibid  
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وفي إطار إعادة توجيه مهام بعثات السياسة الأمنية والدفاعية المشتركة، باتت هذه 
ـــة،  ـــداخلي عبـــر دعـــم وزارات الداخلي ـــى تعزيـــز الأمـــن ال ـــد عل البعثـــات تُركـــز بشـــكل متزاي

وســـلطات الجمـــارك، فضـــلاً عـــن تعيـــين ملحقـــين أمنيـــين وممثلـــين عـــن  وأجهـــزة الشـــرطة،
ومن بين المشاريع التي ينفـذها الاتحـاد  ،ضمن وفود الاتحاد الأوروبي" فرونتكس"وكالة 

  :1في المنطقة
:  مجموعة العمل السريع للمراقبة والتدخل في منطقة السـاحل  GAR-SIمشروع   -أ 

يـورو  مليـون 74.1بقيمة )   2023مارس 31الي  2016يناير 1(في الفترة الزمنية 
-فاسـو  بوركينـا(والـدول المعنيـة ) بحيرة تشاد الإقليميـةحوض منطقة الساحل و (في 

وحـدات درك لمكافحـة الإرهـاب  لإنشـاء) تشـاد-السـنغال  -النيجـر–موريتانيـا -مالي 
 يهدف البرنامج إلى تعزيـز، ويهدف البرنامج الي والجريمة المنظمة في دول الساحل

الأمــن والاســتقرار فــي منطقــة الســاحل عبــر دعــم قــدرات الســلطات الوطنيــة وتمكينهــا 
ويشمل . من فرض سيطرة فعالة على الأراضي والحدود، خاصة في المناطق النائية

ذلــك إنشــاء وحــدات شــرطة قويــة ومتنقلــة ومتعــددة التخصصــات، إضــافةً إلــى تعزيــز 
للحـــــدود، مثـــــل الإرهـــــاب والجريمـــــة التعـــــاون الإقليمـــــي لمكافحـــــة التهديـــــدات العـــــابرة 

  .2يسهم في تحقيق التنمية المستدامةالمنظمة، مما 
برنـامج دعـم تعزيـز الأمـن فـي منطقتـي مـوبتي وغـاو  – PARSECبرنـامج   -ب 

ديســــمبر  31 -2017مــــارس  15(فــــي الفتــــرة الزمنيــــة : الحدوديــــةوإدارة المنــــاطق 
الأمـــن فـــي منطقـــة يـــورو فـــي مـــالي لتعزيـــز  مليـــون 43.5بقيمـــة ، فـــي مـــالي )2023

موبتي، بما يشمل الحدود، يهدف البرنامج إلى تعزيز سيادة القانون عبر دعـم قـوات 
الأمــن وتنســيقها إقليميًــا، مــع تحســين أمــن الســكان وإدارة الحــدود لضــمان الاســتقرار 

  .3والتنمية
                                                           

1 - Eva Magdalena Stambøl, ibid . 
2-GAR-SI SAHEL (Groupes d’Action Rapide – Surveillance et Intervention 

au Sahel)، at: https://bit.ly/4iImFMW  
3 - Programme d'Appui au Renforcement de la Sécurité dans les régions de 

Mopti et de Gao et à la gestion des zones frontalières (PARSEC Mopti-
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ــة والأمــن فــي  - AJUSENبرنــامج   - ج   ن، فــي الفتــرة الزمنيــة مــالنيجــردعــم العدال
مليـــون 4بقيمـــة مـــن الاتحـــاد الأوروبـــي الممـــول  .)2020ديســـمبر  -2017 فبرايـــر(

، يورو في النيجر لدعم العدالة والأمن في مواجهة الجريمة المنظمة والاتجار بالبشر
تقــديم الــدعم والمشــورة لقــوات الأمــن عبــر بــرامج ويهــدف الــي  الهجــرة غيــر الشــرعية

ات الأمــن، بمــا فــي ذلــك ســد الفجــوات التدريبيــة فــي جميــع أقســام قــو ، تــدريب مســتمرة
الجمـــارك وحمايـــة المـــوارد الطبيعيـــة، مـــع دورات متخصصـــة فـــي جمـــع المعلومـــات، 
مكافحة الفساد، التحقيق في الجرائم المنظمة، وتعزيـز إدارة الحـدود مـن خـلال إنشـاء 

  .1وحدة تدريبية دائمة داخل المدرسة الوطنية للشرطة
حــولاً تــدريجياً مــن التركيــز علــى بنــاء كمــا شــهدت بعثــات السياســة الأمنيــة الأوروبيــة ت

علــى ســبيل المثــال، عــززت . المؤسســات إلــى اتبــاع نهــج أمنــي مباشــر لمكافحــة الجريمــة
، 2012النيجــر، التــي أُنشــئت عــام  –بعثــة الاتحــاد الأوروبــي لبنــاء القــدرات فــي الســاحل 

ا، تفويضــــها ليشــــمل مكافحــــة الهجــــرة غيــــر الشــــرعية والأنشــــطة الإجراميــــة المرتبطــــة بهــــ
، المركز الرئيسي لحركة المهاجرين نحو ليبيـا والجزائـر، لـدعم أغاديروافتتحت مكتبًا في 

  .2السلطات في مواجهة شبكات التهريب
، حيـث كشـف عـن 2023نـوفمبر  24تـم إطـلاق التقريـر فـي : ENACT: مشروع  -د 

ف يهــدالقــارة، الاتجاهــات الإقليميــة للجريمــة فــي إفريقيــا وأبــرز التحــديات التــي تواجــه 
، إلــى تحســين فهــم الجريمــة المنظمــة عبــر إفريقيــا وتطــوير سياســات فعّالــة لمكافحتهــا

يــدرك الاتحــاد الأوروبــي أن مكافحــة الجريمــة المنظمــة فــي إفريقيــا تتطلــب نهجًــا كمــا 

                                                                                                                                                      

Gao), Emergency Trust Fund for Africa, at: https://trust-fund-for-
africa.europa.eu/our-programmes/programme-dappui-au-renforcement-
de-la-securite-dans-les-regions-de-mopti-et-de-gao-et-la-gestion_en 

1 - AJUSEN – SUPPORTING JUSTICE AND SECURITY IN NIGER, 
Civipol.at: https://civipol.fr/en/projects/ajusen-supporting-justice-
and-security-niger 

2 - Rainer, L. and F. Strazzari, Organized crime and fragile states. African 
variations. EUISS Policy Brief 8, March 2017. Paris: European Union 
Institute for Security Studies, 2017. 
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متوازنًــــا يجمــــع بــــين تعزيــــز الأمــــن والتنميــــة، مــــع التركيــــز علــــى الشــــراكة مــــع الــــدول 
   .1الإفريقية لتحقيق نتائج مستدامة

ـــة بأكملهـــا ENACTمشـــروع  ـــارة الأفريقي . هـــو أول مشـــروع مـــن نوعـــه يغطـــي الق
  .2ويهدف إلى تحليل نطاق الجريمة المنظمة وتبعاتها على الأمن والحوكمة والتنمية

ــــول ومعهــــد  ENACTيمــــول الاتحــــاد الأوروبــــي مشــــروع  ــــذه كــــل مــــن الإنترب وينف
  .ة المنظمة عبر الوطنيةالدراسات الأمنية مع المبادرة العالمية لمكافحة الجريم

معلومـــات لواضـــعي السياســـات  ENACTتـــوفر تقـــارير الإنتربـــول ضـــمن مشـــروع 
فريقيـا إالضـوء علـى الجـرائم المنظمـة فـي  وتسـلطوتعزز التعاون الشرطي إقليمياً ودوليـاً، 

  :3، وفيما يلي التقارير المنشورةلتحليلها وتوجيه الإجراءات المناسبة
تنوع  –) 2022يونيو ( فريقياإات المسلحة في شرق الجريمة المنظمة والنزاع )1(

الجماعــــات المســــلحة إيراداتهــــا التــــي باتــــت تعتمــــد أكثــــر فــــأكثر علــــى الأنشــــطة 
 .الإجرامية المنظمة

هـذه  - ) 2021يوليـو ( فريقيـاإالاتجار بالبشر لنزع أعضائهم في شمال وغـرب   )2(
الفئــــات الســــكانية الجريمــــة مــــدعاة للقلــــق الشــــديد ويشــــكل الفقــــراء والنــــازحون أكثــــر 

 .عرضة لخطر الاستغلال لهذا الغرض

يــرتبط ) 2021يونيــو ( فريقيــاإالتنقيــب غيــر المشــروع عــن الــذهب فــي وســط  )3(
التنقيـــب غيـــر المشـــروع عـــن الـــذهب بأنشـــطة إجراميـــة خطيـــرة أخـــرى كالاتجـــار 

 .بالبشر والجرائم المالية والصيد غير المشروع

ة غيـر المشـروعة فـي شـرق أفريقيـا على مشكلة الأدوي 19-تبعات جائحة كوفيد )4(
جماعــــات الجريمــــة المنظمــــة تســــتغل الوبــــاء لبيــــع الأدويــــة  -) 2020ديســــمبر(

 .المزيفة والمتدنية النوعية
                                                           

1 - ENACT. (2020). Organized Crime in Africa Report. 

الانتربــــول، اســــتخدام التحليــــل الجنــــائي لتعزيــــز الإجــــراءات التــــي تتخــــذها أفريقيــــا لمكافحــــة الجريمــــة  2
 http://bit.ly/4hjDMnK :المنظمة عبر الوطنية، عبر الرابط

 المرجع السابق - 3
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يســــتغل  –) 2020يونيــــو ( تــــداول الأمــــوال بالهــــاتف المحمــــول فــــي أفريقيــــا )5(
فــي نظــم تحديــد الهويــة لارتكــاب جــرائم عــن طريــق  المجرمــون مــواطن الضــعف

  ل الأموال بالهاتف المحمولخدمات تداو 
  : فريقيةالأوروبي على مستوي الأقاليم الأ جهود الاتحاد -8

قليمـــي، يـــدعم الاتحـــاد الأوروبـــي القـــوة المشـــتركة لمجموعــــة دول الإمســـتوى الوعلـــى 
عبــر تــوفير التمويــل ) بوركينــا فاســو، تشــاد، مــالي، موريتانيــا، النيجــر(الســاحل الخمــس 

كمــا . تركيــز علــى إنشــاء عنصــر شــرطي ضــمن هــذه القــوةوبنــاء القــدرات الأمنيــة، مــع ال
بات التـدريب علـى حقـوق الإنسـان جـزءًا أساسـياً مـن هـذه الجهـود، خصوصـاً بعـد توجيـه 

  .1اتهامات للقوات المسلحة المالية بارتكاب انتهاكات جسيمة
يتمثــل دور السياســة الأمنيــة والدفاعيــة المشــتركة للاتحــاد الأوروبــي فــي تقــديم الــدعم 

غير أن هـذه الجهـود . )مدنية تُعنى ببناء السلامأو عسكرية  بعثات(بعثات تدريبية  عبر
كأولويــة قصــوى لأوروبــا نظــراً لــدورها  ،لا تقتصــر علــى هــذين المثــالين، إذ بــرزت النيجــر

. المحوري كدولة عبور للمهاجرين المتجهين إلى ليبيا، لا سيما بعد سـقوط نظـام القـذافي
شريكاً رئيسياً للاتحاد الأوروبـي فـي تعطيـل شـبكات تهريـب البشـر،  واليوم، تُعتبر النيجر

مـا دفـع الـدول الأعضـاء فـي الاتحـاد إلـى تعزيـز حضـورها الدبلوماسـي مـن خـلال افتتـاح 
  .سفارات جديدة في العاصمة نيامي

  :إفريقيا على الاستقرار فيفي مكافحة الجريمة تأثير سياسات الاتحاد الأوروبي  - 9

الحكومات الإفريقية ترحب بالمسـاعدات الأمنيـة الأوروبيـة، إلا أن  علي الرغم من أن
  :2بعض هذه السياسات قد تؤدي إلى نتائج غير مقصودة مثل

زعزعــة اســتقرار المجتمعــات المحليــة نتيجــة لتجــريم بعــض الأنشــطة الاقتصــادية   -أ 
  .التقليدية

                                                           

1  -  Bøås, M., Crime, coping, and resistance in the Mali-Sahel periphery,’ in 
African Security, 2015, 8 (4): 299-319. 

2 - Eva Magdalena Stambøl, ibid  
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 زيـــادة الأعمـــال الإجراميـــة بســـبب تـــدهور مصـــادر الـــدخل، كمـــا هـــو الحـــال فـــي  -ب 
  .بالنيجر أغاديرمنطقة 

تصعيد التوترات السياسية والاجتماعية من خلال فرض سياسـات أمنيـة صـارمة   - ج 
 .لا تأخذ بعين الاعتبار السياقات المحلية

  :الخاتمة

  يُعــد دور الاتحــاد الأوروبــي فــي مكافحــة الإرهــاب والجريمــة المنظمــة فــي إفريقيــا منــذ 
مــن . ة التهديــدات الأمنيــة العــابرة للحــدودنموذجًــا للتعــاون الــدولي فــي مواجهــ 2003عــام 

خــلال دراســة الجهــود الأوروبيــة فــي هــذا الصــدد، يتضــح أن الاتحــاد الأوروبــي قــد اعتمــد 
استراتيجيات شاملة تجمع بين التدابير الأمنية والتنموية، مع التركيز على تعزيز القدرات 

  .المحلية للدول الإفريقية ودعم المؤسسات الأمنية والقضائية
لقد نجـح الاتحـاد الأوروبـي فـي تعزيـز التعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة مثـل الاتحـاد 
الإفريقـــي والجماعـــات الاقتصـــادية الإقليميـــة، ممـــا ســـاهم فـــي تحســـين تبـــادل المعلومـــات 

كمــــا أن المبــــادرات الممولــــة مــــن قبــــل الاتحــــاد . الاســــتخباراتية وتنســــيق الجهــــود الأمنيــــة
لأفريقيــا وبــرامج بنــاء القــدرات، قــد ســاهمت فــي تعزيــز الأوروبــي، مثــل صــندوق الطــوارئ 

  .الأمن والاستقرار في مناطق مثل الساحل الإفريقي والقرن الإفريقي
 : نتائج الدراسة -1

بــرز أن التعــاون بــين الاتحــاد الأوروبــي والــدول الإفريقيــة قــد حقــق خطــوات إيجابيــة 
الجهـود المشـتركة جـدواها  فقـد أثبتـت. ملموسة نحو تعزيز الأمن والاسـتقرار فـي المنطقـة

فـــي عـــدة مجـــالات، بـــدءًا مـــن تقويـــة الشـــراكات الإقليميـــة وصـــولاً إلـــى معالجـــة الأســـباب 
وفــي ضــوء ذلــك، تــتلخص أبــرز النتــائج التــي توصــلت إليهــا . الجذريــة للتحــديات الأمنيــة
  :الدراسة في النقاط التالية

تعزيـز التعـاون مـع الـدول  نجح الاتحاد الأوروبـي فـي: تعزيز التعاون الإقليمي والدولي  - أ 
الإفريقيــة والمنظمــات الإقليميــة، ممــا أدى إلــى تحســين تنســيق الجهــود الأمنيــة ومكافحــة 

  .الإرهاب والجريمة المنظمة



 العايديمحمد عبد العظيم . أ                                                                             

    403 
  م2025 أبريل ) 1(ج  -) 2(عدد  -) 47(مجلد 

مــن خــلال بــرامج التــدريب وبنــاء القــدرات، تــم تعزيــز : تحســين القــدرات الأمنيــة  -ب 
ممــا ســاهم فــي  قــدرات القــوات الأمنيــة والمؤسســات القضــائية فــي الــدول الإفريقيــة،

  .تحسين استجابتها للتهديدات الأمنية
ركــزت اســتراتيجيات الاتحــاد الأوروبــي علــى معالجــة : معالجــة الأســباب الجذريــة  - ج 

الأســــباب الجذريــــة للإرهــــاب والجريمــــة المنظمــــة، مثــــل الفقــــر والبطالــــة وضــــعف 
  .الحوكمة، من خلال دعم مشاريع التنمية الاقتصادية والاجتماعية

تم تحقيق نتائج ملموسة في الحـد مـن أنشـطة الجماعـات  :لموسةتحقيق نتائج م  -د 
الإرهابيــة وشــبكات الجريمــة المنظمــة، خاصــة فــي منــاطق مثــل الســاحل الإفريقــي 
والقـــرن الإفريقـــي، حيـــث تـــم تفكيـــك العديـــد مـــن الشـــبكات الإجراميـــة وتقليـــل تـــدفق 

  .الأسلحة والمخدرات
والجريمــة المنظمــة فـــي  تقيــيم دور الاتحــاد الأوروبــي فــي مكافحـــة الإرهــاب -2

  .2003عام إفريقيا منذ 

يمكن القول إن تقييم دور الاتحاد الأوروبـي فـي مكافحـة الإرهـاب والجريمـة المنظمـة 
فـي إفريقيــا يُبــرز بوضــوح طبيعــة تعاونيــة ترتكــز علــى مبــادئ الشــراكة، إذ يســعى الاتحــاد 

بــالتوازي مــع ―ودمثــل الحــد مــن التهديــدات العــابرة للحــد―إلــى حمايــة مصــالحه الأمنيــة
  .تلبية توقعات الدول الإفريقية في تحقيق الاستقرار والتنمية

ــا أساســيًا فــي دعــم الأمــن والاســتقرار فــي إفريقيــا، حيــث  يعــد الاتحــاد الأوروبــي لاعبً
تبنــــى سياســــات واســــتراتيجيات متعــــددة لمكافحــــة الإرهــــاب والجريمــــة المنظمــــة منــــذ عــــام 

  :بعاد التاليةويمكن تقييم دوره من خلال الأ. 2003
  :الإطار المؤسسي والتشريعي  -أ 

ــــل  ــــا، مث ــــادرات لتعزيــــز الأمــــن فــــي إفريقي ــــق الاتحــــاد الأوروبــــي العديــــد مــــن المب أطل
كمـا أنشـأ بعثـات أمنيـة مثـل بعثـة الاتحـاد  السـاحل،استراتيجية الاتحاد الأوروبي لمنطقـة 

  .مة المنظمةالأوروبي في الساحل لتعزيز القدرات المحلية لمكافحة الإرهاب والجري
  :الدعم المالي والتقني  -ب 



دراس*ة  :2003من*ذ  في إفريقيا والجريمة المنظمة دور ا%تحاد ا#وروبي في مكافحة ا�رھاب
 في ا#طر والسياسات
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  مجلة الدراسات ا�فريقية
  

قـــدم الاتحـــاد الأوروبـــي دعمًـــا ماليًـــا كبيـــرًا مـــن خـــلال الصـــندوق الائتمـــاني الأوروبـــي 
ـــذي يهـــدف إلـــى مكافحـــة الأســـباب الجذريـــة للإرهـــاب والجريمـــة  للطـــوارئ فـــي إفريقيـــا، ال

ــــرامج تدريبيــــة للأجهــــزة الأمنيــــة . المنظمــــة، مثــــل الفقــــر وضــــعف الحوكمــــة كمــــا وفــــر ب
القضــــــائية الإفريقيــــــة لتعزيــــــز قــــــدراتها فــــــي التصــــــدي للجماعــــــات الإرهابيــــــة والشــــــبكات و 

  .الإجرامية
  :التحديات والانتقادات  - ج 

رغــم الجهــود المبذولــة، يواجــه الاتحــاد الأوروبــي تحــديات فــي تحقيــق تــأثير ملمــوس 
بسبب ضعف التنسـيق بـين دولـه الأعضـاء، والتبـاين فـي المصـالح بـين الـدول الأوروبيـة 

ــــةوالإ ــــول الأمنيــــة دون معالجــــة الجــــذور الاجتماعيــــة . فريقي ــــز علــــى الحل كمــــا أن التركي
  .والاقتصادية للجريمة المنظمة والإرهاب قد حدّ من فاعلية سياساته في بعض المناطق

  :السيناريوهات المتوقعة -3

ــــي مســــتقبلا تجــــاه مكافحــــة  ــــي دور الاتحــــاد الأوروب ومــــن الســــيناريوهات المتوقعــــة ف
  :مة في افريقياالإرهاب والجري

من المتوقع أن يشـهد المسـتقبل : يادة التعاون بين الاتحاد الأوروبي والاتحاد الإفريقيز   - أ 
زيـــادة فـــي التعـــاون بـــين الاتحـــاد الأوروبـــي والاتحـــاد الإفريقـــي، مـــع التركيـــز علـــى تعزيـــز 

يمكــــن أن يشــــمل ذلــــك إنشــــاء قــــوات أمنيــــة . القــــدرات الأمنيــــة والإداريــــة للــــدول الإفريقيــــة
 .كة وتعزيز تبادل المعلومات الاستخباراتيةمشتر 

قــد يــتم توســـيع نطــاق البــرامج التنمويــة التـــي : توســيع نطــاق البـــرامج التنمويــة  -ب 
يــدعمها الاتحــاد الأوروبــي ليشــمل المزيــد مــن المنــاطق الإفريقيــة، مــع التركيــز علــى 
خلق فرص عمل وتحسين الخدمات الأساسية مثل التعلـيم والصـحة، ممـا يسـاهم فـي 

 .يل دوافع الانخراط في الأنشطة الإجراميةتقل

مــع تزايــد التهديــدات الإلكترونيــة، مــن المتوقــع أن يزيــد الاتحــاد : تعزيــز الأمــن الســيبراني  - ج 
الأوروبــي مــن دعمــه للــدول الإفريقيــة فــي مجــال الأمــن الســيبراني، بمــا فــي ذلــك تــدريب 

 .الإلكترونيةالكوادر المحلية وتوفير التكنولوجيا اللازمة لمكافحة الجرائم 
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ـــدة  - د  قـــد تواجـــه جهـــود مكافحـــة الإرهـــاب والجريمـــة المنظمـــة  :مواجهـــة التحـــديات الجدي
لــــذلك، . تحــــديات جديــــدة نتيجــــة للتغيــــرات السياســــية والاقتصــــادية فــــي إفريقيــــا وأوروبــــا

سيكون من الضروري تطوير استراتيجيات مرنة قادرة على التكيف مع هذه التحـديات، 
 .ين الأمن وحقوق الإنسانمع الحفاظ على التوازن ب

يمكن أن يشهد المستقبل تعزيزًا للشراكة بـين الاتحـاد : تعزيز الشراكة مع القطاع الخاص  - ه 
الأوروبــي والقطــاع الخــاص فــي إفريقيــا، حيــث يمكــن للشــركات أن تلعــب دورًا فــي دعــم 

  .مشاريع التنمية والأمن، خاصة في مجالات مثل البنية التحتية والتكنولوجيا
ــا مكافحــة الإرهــاب نهجًــا يجمــع بــين الأمــن والتنميــة، مــع تعزيــز التعــاون تتطلــب ، ختام

التصدي لهذه الظاهرة مسؤولية جماعيـة تتطلـب التزامًـا مـن جميـع ، الدولي والإقليمي
مكافحة الجريمة المنظمة ليست ، وأيضا الأطراف لضمان السلام والأمن المستدامين
ملاً يعــالج الأســباب الجذريــة مثــل الفقــر مســؤولية أمنيــة بحتــة، بــل تتطلــب نهجًــا شــا

فقــط مــن خــلال تعزيــز التعــاون . والبطالــة، ويعــزز ســيادة القــانون والحوكمــة الرشــيدة
الـــدولي وتبنـــي اســـتراتيجيات متكاملـــة يمكـــن تحقيـــق تقـــدم ملمـــوس فـــي مواجهـــة هـــذه 

  .الظاهرة الخطيرة التي تهدد الأمن والاستقرار العالمي






