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 :مُلخص •

يتمثل الهدف الرئيسى من البحث تنـاول اسـتدامة الـدين العـام مـن خـلال تنـاول مؤشـرات 
وقــوة اســتدامة الــدين العــام وهــى مؤشــرات مرتبطــة بــالنمو الاقتصــادى وتنافســية الصــادرات 

الوضــع المــالى، مؤشــرات مرتبطــة بمحفظــة الــدين العــام وتكلفــة القــروض، مؤشــرات مرتبطــة 
  .بشفافية الدين العام

آداء اســتدامة الــدين العــام فــى  بــأن لــى قبــول فــرض البحــث القائــلإوتشــير نتــائج البحــث 
  .أوغندا بالآداء الجيد وفقاً لمؤشرات استدامة الدين العام وذلك خلال فترة الدراسة

  :تشير توصيات البحث الى ما يلى

بإجراء تحليل هادف للاستدامة الماليـة فـى المسـتقبل وفقـاً لميثـاق شـفافية الماليـة  لتزاملإا .1
والخــاص بوضــع التنبــؤات الماليــة فــى الحســبان عــن طريــق  2014العامــة المعــدل عــام 

قدرة على تحمل الاعتماد على الخرائط الحرارية التى يعدها البنك الدولى والتى تلخص ال
  .الدين والذى يتضمن المخاطر التى تهدد المالية العامة وتحليلها وإدارتها

فـى تـوفير ) سندات، وأذون الخزانـة(تقليل الاعتماد على أدوات الدين الحكومى التقليدية  .2
  .المالية مصادر للتمويل مما يساهم فى تقليل المخاطر وتحقيق الاستدامة

ل باستخدام صكوك التمويـل السـيادية الاسـلامية حيـث تعتمـد علـى تنويع مصادر التموي .3
المشاركة فى أرباح النشاط  وتقاسم المخاطر والبعد عن الفائـدة الثابتـة حيـث يـتم تمويـل 

  .عجز الوازنة أو المشروعات الاستثمارية والتنموية مما يساعد فى تقليلتكلفة الاقتراض

  م، مؤشرات استدامة الدين العام، أوغندااستدامة الدين العا :الكلمات المفتاحية
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Evolution of Uganda's Public Debt Sustainability Since 2006 

Mohamed Hassan Amin          Prof. Dr. Sally Farid 

• Abstract 

The main objective of the research is to address the sustainability 
of public debt by examining indicators of public debt sustainability, 
which are indicators linked to economic growth, export 
competitiveness, and the strength of the financial position, indicators 
linked to the public debt portfolio and the cost of loans, and 
indicators linked to the transparency of public debt. 

 The results of the research indicate the acceptance of the 
hypothesis Uganda's public debt sustainability disease performed 
well according to the public debt sustainability indicators during the 
study period 

The research recommendations indicate the following:  

.1  Commitment to conducting a purposeful analysis of financial 
sustainability in the future in accordance with the Public Finance 
Transparency Charter amended in 2014, which specializes in 
taking financial forecasts into account by relying on the heat 
maps prepared by the World Bank, which summarize the ability 
to sustain debt, which includes the risks that threaten public 
finances, and their analysis and management. 

 .2 Reducing reliance on traditional government debt instruments 
(bonds and treasury bills) to provide sources of financing, which 
contributes to reducing risks and achieving sustainability. 

.3 Diversifying sources of financing using Islamic sovereign 
financing instruments, as it relies on sharing activity profits, 
sharing risks, and avoiding fixed interest, as the budget deficit or 
investment and development projects are financed, which helps 
reduce deficits, reduce the cost of borrowing, and enhance 
financial sustainability. 

Keywords: public debt sustainability, public debt sustainability 
indicators, Uganda 
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  :مقدمة

لى الاقتراض هو الوسيلة الأسهل لتمويل عملية التنمية كبديل للاستثمار إيعد اللجوء 
لــــى الوقــــوع فــــى الاســــتدانة، وتــــؤثر الــــديون المرتفعــــة علــــى إالمباشــــر الأمــــر الــــذى يــــدفع 

ممــا يعمــل علــى تقليــل الاســتثمار غيــر التصــنيف الائتمــانى للدولــة فــى الأســواق الماليــة 
دخاريـــة لإمباشـــر نتيجـــة لقصـــور التمويـــل المحلـــى لتحقيـــق أهـــداف التنميـــة وســـد الفجـــوة ا

وعجــز الموازنــة وميــزان المــدفوعات، تســتخدم المؤسســات الدوليــة كصــندوق النقــد والبنــك 
لـى إ الدولى منهجية متسقة تعرف بتحليل اسـتدامة الـدين بهـدف تقيـيم الـدول التـى تحتـاج

قــروض عــن طريــق اســتخدام مؤشــرات لتقيــيم قــدرة الدولــة علــى الســداد أو مؤشــرات عتبــة 
الــدين مــن خــلال اســتخدام رصــيد الــدين وخدمــة الــدين كنســب لمتغيــرات الاقتصــاد الكلــى 

  .1الرئيسية

  :أهمية البحث -1

تــنعكس أهميــة اســتدامة الــدين فــى الحــد مــن المشــاكل التــى قــد تواجــة اعــداد الموازنــة 
فة الـــى اعتبارهـــا مقيـــاس يوضـــح قـــدرة الدولـــة علـــى الوقـــاء بالالتزامـــات المختلفـــة بالاضـــا

 قــوةوتمويلهــا مــن مواردهــا الذاتيــة لبيــان ســلامة الاوضــاع الماليــة لاقتصــاد الدولــة ومــدى 
لتزامــات إالسياســة الماليــة المتبعــة، وتتضــح اســتدامة الــدين فــى قــدرة بلــد مــا علــى الوفــاء ب

عــادة الجدولــة أو إلــى إالحاليــة أو المســتقبلية دون الالتجــاء خدمــة الــدين الخــارجى ســواء 
مع عدم مزاحمة خدمة الدين الناجمة تراكم المتأخرات أو التأثير على النمو الاقتصادى، 

  .عن القروض الانفاق على الخدمات الاجتماعية الأساسية مثل الصحة والتعليم

  :هدف البحث -2
ل مؤشـــرات اســـتدامة الـــدين العـــام وهـــى تنـــاول اســـتدامة الـــدين العـــام مـــن خـــلال تنـــاو 

مؤشـرات مرتبطــة بــالنمو الاقتصــادى وتنافســية الصــادرات وقــوة الوضــع المــالى، مؤشــرات 
  .مرتبطة بمحفظة الدين العام وتكلفة القروض، مؤشرات مرتبطة بشفافية الدين العام

                                                           

تحليــل اســتدامة الــدين الخــارجى فــى مجموعــة مختــارة مــن الــدول :"مصــباح فتحــى، عبــدالحليم شــاهين 1
 جامعـة الاسـكندرية للعلـوم الاداريــةمجلـة  دراسـة تحليليـة 2019-1980العربيـة خـلال الفتـرة مـن 

  ) 2021،كلية التجارة جامعة الاسكندرية:الاسكندرية(
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  تساؤلات البحث -3
  :جابة على عدد من التساؤلات العامة وهى لإلى اإيسعى البحث 

  ف يتم تحليل استدامة الدين العام من خلال مؤشرات الاستدامة؟كي  . أ
  ما هى عناصر المؤشرات المرتبطة بالنمو الاقتصادى وتنافسية الصادرات؟  . ب
هل تنطبق مكونات مؤشـرات محفظـة الـدين العـام وتكلفـة القـروض علـى اسـتدامة   . ت

  الدين العام فى أوغندا؟
  دين العام؟ما هى الخرائط الحرارية المرتبطة بشفافية ال  . ث
  :منهجية البحث -4

تعتمد منهجية الدراسة على استخدام المنهج الوصفى التحليلى، حيث تنـاول اسـتخدام 
تحليــل مؤشــرات اســتدامة الــدين العــام لتحليــل اســتدامة الــدين العــام فــى أوغنــدا خــلال فتــرة 

  ). 2021الى  2006(الدراسة 
  :اشكالية البحث -5

متطلبـات ميثـاق المسـؤلية الماليـة بالـدين للوفـاء  تجرى أوغنـدا تحلـيلاً سـنوياً لاسـتدامة
بهــــدف التأكيــــد علــــى اســــتدامة الــــدين علــــى المــــدى  2015دارة الماليــــة لعــــام لإوقــــانون ا

ولكـــن أوغنـــدا لا تـــزال معرضـــة لمخـــاطر متوســـطة مـــن ضـــائقة  المتوســـط إلـــى الطويـــل،
ئـــد النمـــو الـــديون وتســـتمر حتـــى بعـــد انتهـــاء مشـــاريع البنيـــة التحتيـــة كـــذلك مـــع بدايـــة عوا

المتوقعــة، حيــث أن أوغنــدا لــديها مســاحة محــدودة لامتصــاص الصــدمات ممــا يعنــى إنــة 
ئتمـانى مـن مخــاطر معتدلـة إلــى لإيمكـن لصـدمة اقتصــادية شـديدة أن تـدهور التصــنيف ا

مخاطر عالية كنتيجة لضعف نمو الصادرات مما ينعكس على انخفـاض سـعر الصـرف 
  .عملة الأجنبيةيرادات باللإوما يترتب علية من  ضعف ا

  :ثفروض البح -6
شـرات اسـتدامة الـدين اتسم آداء استدامة الدين العام فى أوغندا بالآداء الجيـد وفقـاً لمؤ 

  .وذلك خلال فترة الدراسة العام
  :الخارجى الدين  مناهج دراسة استدامة :أولاً 

يوجـــد منهجـــان لدراســـة اســـتدامة الـــدين الخـــارجى أولهمـــا يتبنـــى وجـــة نظـــر المقـــرض 
رى يتبنــى وجهــة نظــر المقتــرض، نبــدأ مــن وجهــة نظــر المقــرض وتعبــر عــن حالــة والأخــ
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العــرض بأنهــا الحالــة التــى يكــون فيهــا القيمــة الحاليــة المتوقعــة للمــوارد الماليــة الخارجيــة 
المتاح استخدامها لخدمة الدين مساوية على الأقل للقيمة الحالية لرصيد الدين القائم فـى 

عنـى ضــرورة اسـتيفاء قيـد الموازنـة، حيـث الاسـتدامة تتطلــب نقطـة زمنيـة معينـة وهـو مـا ي
تمويل مستمر للعجز المالى والحساب الجارى ويتحقق عندما يقترب القيمة الحالية للدين 

لى ما لا نهاية ويتحقق ذلك عند ثبات نسـبة الـدين إمن الصفر مع امتداد الأجل الزمنى 
  .جمالىلإلى الناتج المحلى اإالعام  

امة مـن وجهـة نظـر المقتـرض فيُعرفهـا البنـك الـدولى وصـندوق النقـد علـى لاستداأما  
لتزامات خدمـة الـدين الخـارجى سـواء الحاليـة أو المسـتقبلية إنها قدرة بلد ما على الوفاء بإ

عــادة الجدولــة أو تــراكم المتــأخرات أو التــأثير علــى النمــو الاقتصــادى إلــى إلتجــاء لإدون ا
وفـاء بخدمــة الـدين فـى المواعيـد المحـددة مـع اســتخدام حيـث يـنعكس مفهـوم الاسـتدامة بال

الدين بكفاءة تعمل على تـوفير متطلبـات الـدين بشـكل مسـتدام، ومفهـوم الاسـتدامة يصـح 
ســواء كــان التحليــل مــن وجــة نظــر المقــرض أو المقتــرض بثبــات نســبة الــدين الــى النــاتج 

  . 1المحلى أو الصادرات
ها القدرة على ادارة الـدين بشـكل يحـول دون يشير مفهوم آخر لاستدامة الدين على أن

جمــالى مــع الــزمن ويعتبــر شــرط اساســى لإجمــالى النــاتج المحلــى اإلــى إنمــو نســبة الــدين 
طار اقتصادى واضح تسعى إدارة الدين بإلتحقيق استقرار ونمو الاقتصاد حيث يتم ربط 

ين مـن أجـل دارة الـدلإالحكومة من خلالة لضمان القدرة على وضع وتطبيـق اسـتراتيجية 
تحقيـــق أهـــداف الحكومـــة للتمويـــل المطلـــوب حيـــث أن السياســـات العامـــة للدولـــة الماليـــة 

لــى زيــادة الشــكوك فــى الأســواق إوالنقديــة وسياســات ســعر الصــرف غيــر الملائــم يــؤدى 
المستقبلية بشأن العائد المستقبلى من الاسـتثمار المحـرر بالعملـة المحليـة وبالتـالى يجـب 

لاوة مخـــاطر أعلـــى أو قـــد يعـــزف المقتـــرض علـــى الـــدخول فـــى علـــى المســـتثمر طلـــب عـــ
ارتباطــات طويلــة الأجــل ممــا قــد يعــوق تطــور الأســواق المحليــة خصوصــاً فــى الأســواق 

  .2النامية
                                                           

ــة المصــرية، ،اســتدامة الــدين الخــارجى:محمــود محمــد رضــا فــتح اللــة 1 بحــوث اقتصــادية اختبــار الحال
  )2008مركز دراسات الوحدة العربية،: لبنان(  42العدد  عربية

 التخطـــــيط سلســـــلة ،مصـــــر فـــــى الخـــــارجى التمويـــــل واعبـــــاء منـــــافع :واخـــــرون الســـــلام عبـــــد فاديـــــة 2
  58،57ص ص ) 2019، 306العدد  القومى معهدالتخطيط :القاهرة(والتنمية
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  :مؤشرات استدامة الدين :ثانياً 
  :يتم تحليل مؤشرات استدامة الدين من خلال ثلاثة مؤشرات

 : صادرات وقوة الوضع المالىمؤشرات مرتبطة بالنمو الاقتصادى وتنافسية ال .1

يـــتم اســـتدامة الـــدين باعتمـــادة علـــى المؤشـــرات المحتملـــة التـــى لـــديها قـــدرة علـــى توليـــد 
  :فائض مالى كما يلى

  :جمالىلإلى الناتج المحلى اإجمالى الدين الحكومى إمؤشر نسبة ) أ
الــدول يشــير للقــدرة علــى ســداد الــدين وقــدرة الاقتصــاد علــى تحملــة حيــث يــتم تصــنيف 

المجموعة الأولى وهى دول لديها مستويات عالية من الدين يفوق  :ى ثلاثة مجموعاتال
مــن النــاتج المحلــى ومتجــاوزاً الحــدود الآمنــة، المجموعــة الثانيــة وهــى دول لــديها % 100

الـى % 60لى الناتج المحلـى يتـراوح مـا بـين أكبـر مـن إمستوى متصاعد من نسبة الدين 
على سداد ديونها، وأخيراً المجموعة الثالثة وهـى دول  ولكن الدول قادرة% 100أقل من 

وتضـــم بلـــدان ذات اقتصـــادات % 60لـــى النـــاتج المحلـــى أقـــل مـــن إلـــديها المؤشـــر الـــدين 
  .متوسطة أو القليلة الحجم مقارنة بباقى دول العالم

  : لى الصادراتإجمالى خدمة الدين العام الخارجى إمؤشر تحليل نسبة ) ب

يــرادات لإبء المديونيــة الخارجيــة علــى الاقتصــاد ومــدى وفــرة اوالــذى يحــاول قيــاس عــ
من النقد الأجنبى المتأتية من عائد الصادرات السلع والخدمات والمخطـط لتغطيـة خدمـة 

  .الدين، كلما ارتفع المؤشر كلما زادت الصعوبة فى سداد التزامات خدمة الدين
  : رجىلى رصيد الدين الخاإمؤشر نسبة الاحتياطيات الرسمية ) ج

وهـو يبـين مـدى قـدرة الاقتصـاد علـى سـداد الـديون الخارجيـة مـن اسـتخدام الاحتيـاطى 
الـــدولى ويعتبـــر مقيـــاس لمـــدى الســـرعة التـــى تـــدفع البلـــد للوفـــاء بالإلتزامـــات الماليـــة نحـــو 

 . الخارج فى حالة انقطاع التمويل الخارجى

 : مؤشرات مرتبطة بمحفظة الدين العام وتكلفة القروض .2

جموعــة مــن المحــددات الأساســية والتــى تــرتبط بنوعيــة هيكــل الــدين ومــن تعبــر عــن م
أبرزهـا ملكيــة الـدين ســواء محلـى أو خــارجى، كمـا يوجــد المـدة الزمنيــة وآجـال الاســتحقاق 

جمـالى الـدين إلـى إذا كانت نسبة الدين قصير الآجـل إحيث تكون الديون غير مستدامة 
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ك لخدمة الدين وبالتالى كلما ارتفعت المدة لى الاقتراض من جديد وذلإكبيرة والذى يدفع 
 .1الزمنية كلما خف العبء لسداد المستحقات المالية نحو المقترضين

 :مؤشرات مرتبطة  بشفافية الدين العام  .3

لـى تطـورات إلدراسة استدامة الدين فى ظل التعرض للمخاطر فى المسـتقبل  بـالنظر 
دى والاجتمـاعى لمعرفـة مقـدرة الـدول التى من المتوقع أن تحدث علـى المسـتوى الاقتصـا

لتزامـــات الماليـــة بشـــكل مســـتدام وبـــدون أن يـــؤثر ســـلباً علـــى لإالمقترضـــة علـــى الوفـــاء بـــا
مســـيرتها التنمويـــة الاقتصـــادية وتحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة، ويـــتم الاعتمـــاد علـــى 

دين وتوضح  الخرائط  الحرارية التى يعدها البنك الدولى التى تلخص القدرة على تحمل ال
مدى شمولية نشر خطة الاقتراض السنوية وحسن توقيتها، يتم الاعتماد على المعلومات 
المتاحة على المواقع الرسمية للدولة التى يتم نشرها بشكل منتظم لتلبية الحد الأدنى مـن 

  .معايير الشفافية الديون تجاة المواطنين
  :رية للديونأهم مؤشرات شفافية الدين العام هى الخريطة الحرا

نشـــاء إفصـــاح عـــن بيانـــات الـــدين، حيـــث يـــتم لإتقـــارير الخـــرائط الحراريـــة تُقـــيم مـــدى ا
مــن أربــع مكــون مؤشــر لتحديــد نقــاط القــوة والضــعف للــدين لكــل دولــة مــن خــلال مقيــاس 

بــاللون الأخضــر وتعبــر عــن التقــارير الكاملــة، الفئــة الثانيــة وتتميــز فئــات، الفئــة الأعلــى 
عبـر عـن تقـارير كاملـة يشـكل جزئـى، الفئـة الثالثـة بـاللون الرمـادى باللون الأصفر وهى ت

تعبـر عـن تقــارير كاملـة بشـكل محــدود، الفئـة الرابعـة  والمنخفضــة بـاللون الأحمـر وتعبــر 
عــن تقــارير غيــر كافيــة، وكــلاً مــن هــذة الفئــات يحمــل عــدة صــفات يمكــن تلخيصــها فــى 

رض ممارســات نشــر بيانــات الجــدول التــالى مــن خــلال عــرض خريطــة بيانيــة ملونــة تعــ
    .2الدين العام فى البلدان المؤهلة للاقتراض من المؤسسة الدولية للتنمية

                                                           

وســبل  والمخــاطر الواقــع: العربيــة الــدول مديونيــة العربيــة التنميــة تقريــر :للتخطــيط  العربــى معهــد 1
) 2021،الخــامس الاصــدار،ىالقوم التخطــيط ومعهــد للتخطــيط العربــى معهــد: الكويــت( لمواجهــةا

  127-119ص ص
2 Rivetti Diego:Debt Transperancy in developing Economies,working 

paper (washington D.C:World Bank,2021) p 28 At: 
 https://www.worldbank.org/en/topic/debt/publication/report-debt-

transparency-in-developing-economies 
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  المنهجية التى تقوم عليها الخريطة الحرارية لتقارير الديون) 1(جدول 

-3  العام ادارة الدين-2  إحصاءات الدين العام-1
ااحصائي

الدين  ت
 المحتملة

اللون 
المستخم 
لتمييز 

  مستوىال

امكانية 
الوصول الى 

  البيانات

  توقيت مناسب  ا كتمال

تغطية 
  السندات

تغطية 
  القطاعات

عن  معلومات
القروض الجديدة 

  المتعاقد عليھا
  لدورية

التأخير 
  الزمنى

استراتيجية 
  ادارة الدين

خطط 
ا قراض 
 السنوية

يوجد ديون   
متاحة 

اب+/للجمھور
غير  غ

اب+غ /مكتمل
متأخر عن 

  يونالد

غير 
مكتمل 
  التغطية

توجد  
تقارير عن 
الدين العام 

مركز  /
المالى 

الموازنة 
  غير مكتمل

  يوجد تقرير 
ديون متاح 

  للجمھور

غير 
  متوفر

غير 
  متوفر

لم يتم نشر 
DMS 

لم يتم نشر 
ABP او

مخطط 
جزئى مع 

تأخير اكبر 
 3من 

 شھور

  يوجد 
اب+غ أو 

عدم 
كفاية 

ا ب+غ 
 CLSعن 

  لون احمر

تغطية   اقع متعددةمو
محدودةع
ن الديون 
الخارجية 
  والمحلية

تغطية 
  محدودة

معلومات محدودة 
عن اسماء 
اغرا/المقترضين

  ض ا قتراض

أكبر من 
سنة 

  واحدة

أكبر من 
أو 

يساوى 
ستة 
  أشھر

متوفر ولكن 
  يوجد 

  أھداف

تغطية 
جزئية عن 

الديون 
المحلية 

والخارجية 
مع تأخير 

أقل من 
  شھور3

إب+غ 
محدود 

عن 
الديون 

مضمونة 
من قبل 
  المستفيد

لون 
  رمادى

موقع واحد 
ومتعدد 

  المستندات

تغطية 
جزئية عن 

الديون 
الخارجية 
  والداخلية

تغطية 
جزئية 

للحكومة 
 CGالعامة

والمؤسسا
  ت العامة

معلومات جزئية 
عن اسماء 

المبلغ /المقترض
المقترض ولكن   

يوجد معلومات 
تفصيلية من 

  الناحية المالية

 اساس
  سنوى

أكبر من 
  شھور3

يوجد مع 
ھدف إجمالى 

  للدين

تغطية 
كاملة 
خ+ل 

  شھور3

اب+غ 
جزئى 

عن 
المتأخرا

ت 
المالية 
المدققة 
والديون 
المضمو

  نة

لون 
  اصفر

تغطية عن   وثيقة واحدة
الديون 
كاملة 
سواء 

خارجية 
وداخلية 
والضمانا

  ت

تغطية 
 كاملة

للحكومة 
 CGالعامة

والمؤسسا
  ت العامة

لة عن معلومات كام
أسم 

  /المبالغ/المقرض
المدة 

  زمنيةال

 أقل من 
 أو

ى ويسا
  شھور3

ربع 
  سنوى

يوجد مع 
أھداف الدين 

المحلى 
  والخارجى

تغطية 
كاملة قبل 
بداية سنة 

  المالية

تقرير 
شامل 
نشر 
اطار 
عمل 

يغطى 
CLS 

الموجود
  ة

لون 
  اخضر

             Source:Rivetti Diego:Debt Transperancy in developing 
Economies (washington,D.C:worlbank,2021  

خضر المستوى ا ول اللون ا;
  يعبرعن تقارير كاملة

صفر يعبر المستوى الثانى  اللون ا;
  عن تقارير كاملة بشكل جزئى

المستوى الثالث اللون الرمادى يعبر 
  عن تقارير كاملة بشكل محدود

حمر تعبر عن المستوٮالرابع اللون ا;
  ير كافيةتقارير غ
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تعبر الخريطة الحراريـة للـدين العـام عـن تطبيـق ثلاثـة معـايير رئيسـية لشـفافية الـديون 
  : مؤشرات فرعية كما يلى 9ويتفرع منها 

 :مؤشرات فرعية وهى 6إحصاءات الدين العام ويخرج منها  .1

تعمل علـى تقيـيم ممارسـات نشـر إحصـاءات الـدين حيـث يـتم النشـر فـى شـكل تقـارير 
لــى الإحصــاءات الــدين واكتمالهــا إكســل، وامكانيــة الوصــول إئية وملفــات ونشــرات احصــا

وحسن توقيت البيانات حيث ينبغى أن يتم تغطية أرصـدة الـدين فـى السـنة النهائيـة علـى 
 Not الأقـل وخــلاف ذلـك تعتبــر التقـارير غيــر كافيـة ومصــنفة علـى انهــا غيـر متــوفرة 

Available)N/A( ر مــن خـلال مصــادر مركزيـة بــدلاً ، وتكـون البيانـات متاحــة للجمهـو
 .من مصادر متعددة

  :امكانية الوصول للإحصاءات  ) أ
نوتتنــوع فيهــا درجــة أو لــون المؤشــر مــا بــين أخضــر يعبــر عــن وثيقــة واحــدة، وأصــفر 
متعـــدد الوثـــائق، رمـــادى مواقـــع متعـــددة، وأحمـــر لا توجـــد وثـــائق أو وثـــائق متعـــددة غيـــر 

  .مكتملة
  : تغطية الصكوك) ب

لى تغطية كاملة عن الديون الداخليـة أو إن الألوان حيث الأخضر يشير وتتنوع ما بي
لى تغطية جزئية للديون المحلية والخارجية، والرمادى يشير إالخارجية، والأصفر وتشير 

لــى تغطيــة غيــر إلــى تغطيــة محــدودة للــديون المحليــة والخارجيــة، وأخيــراً الأحمــر ويشــير إ
  .مكتملة

  : تغطية القطاعات) ج
لـــى وجــود تقـــارير تغطيــة كاملـــة للـــديون إمـــا بــين اللـــون الأخضــر وهـــو يشــير  وتتنــوع

لــى تقــارير التغطيــة إللحكومــة المركزيــة والمؤسســات العامــة، واللــون الأصــفر وهــو يشــير 
لــى إالجزئيــة للــديون للحكومــة المركزيــة والمؤسســات العامــة، اللــون الرمــادى وهــو يشــير 

مركزيــــة والمؤسســــات العامــــة، وأخيــــراً اللــــون تقــــارير تغطيــــة محــــدودة للــــديون للحكومــــة ال
لى أنة لا توجد تقارير تغطية للـديون الحكومـة المركزيـة والمؤسسـات إالأحمر وهو يشير 

العامـة، وينبغــى شـمول التقريــر علــى أى شـركة مملوكــة للدولــة  والاطـار القــانونى الســائد 
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لــديون تفصــيلاً عــن وممارسـات الاقتــراض الحاليــة فـى بلــد مــا ممـا يضــفى علــى التقـارير ا
  .1 الإحصاءات تعكس جودته

  : العقود الخارجية المتعاقد عليها حديثاً )د
لــى معلومــات كاملــة عــن اســم المقــرض ومبلــغ التعاقــد وســعر إيشــير اللــون الأخضــر 

الفائدة ومدة القرض، اللون الأصفر حيث يحتـوى علـى معلومـات جزئيـة غيـر مكتملـة لا 
لى معلومات محدودة عـن إة، اللون الرمادى وهو يشير يوجد بها معلومات تفصيلية مالي

العقـــود المبرمـــة مثـــل أغـــراض الأقتـــراض وأســـم المقـــرض، اللـــون الأحمـــر لا يوجـــد تقريـــر 
  .ديون متاح للجمهور

  :دورية التقارير) ه
لــى تقــارير الــديون معــدة للنشــر خــلال مــدة أقــل مــن أو إحيــث يشــير اللــون الأخضــر 

لـــى تقـــارير ســـنوية أى تكـــون تقـــارير إصـــفر فهـــو يشـــير شـــهور، امـــا اللـــون الأ 3يســـاوى 
لـى تقـارير الـديون تكـون إالديون معدة للنشر فى خلال سنة واحدة، اللون الرمادى يشـير 

لــى أنــة غيــر متــوفر تقــارير إمعــدة للنشــر فــى مــدة أكثــر مــن ســنة، وأخيــراً الأحمــر يشــير 
  .معدة للنشر

  : تأخير الزمنى) ن
لـى أن إشهور، اللون الآصـفر يشـير  3تأخير التقارير  لى مدةإيشير اللون الأخضر 

لى مدة تأخير أكبر من أو يساوى إشهور، اللون الرمادى يشير  3مدة التأخير أكبر من 
  .لى أنة غير متوفر تقارير معدة  للنشر اساساً إشهور، اللون الأحمر يشير  6

  :  ادارة الدين العام .2
ن يـــــــــتم                      ية مـــــــــن خـــــــــلال وثيقتـــــــــيوهـــــــــى تعـــــــــزز شـــــــــفافية عمليـــــــــات الـــــــــدين المســـــــــتقبل

  جراء التقييم من خلالهماإ

                                                           
1World Bank Group: Public Debt Reports Heatmap: background and 

methodology (Washington D.C: WB, 2022 
At:At:https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/debt-transparency-repo  
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  : استراتيجية ادارة الدين  ) أ

ذا كانــت الوثيقــة تحــدد أهــدافاً لمؤشــر مخــاطر التكلفــة الرئيســية إحيــث ينبغــى فهــم مــا 
ضــافية حـــول إعــن طريــق الكشــف عــن مصــدر التمويــل الخــارجى والــداخلى ومعلومــات 

مليــات الــدين المســتقبلية والتــى قــد تكــون ذو أهميــة لأصــحاب المصــلحة طبيعــة وحجــم ع
يشير اللون الأخضر بوجود المختلفين مثل المقترض الرسمى مستثمرين قطاع خاص، و 

لــى أن الاســتراتيجية إأهــداف تفصــيلية للــدين المحلــى والخــارجى، ويشــير اللــون الأصــفر 
لى وجود اسـتراتيجية ولا يوجـد بهـا إر جمالية، اللون الرمادى تشيإيوجد بها أهداف عامة 

  .لى أنة لم يتم نشر الاستراتيجيةإأهداف، اللون الأحمر يشير 

  : خطط الأقراض السنوية  ) ب

بـلاغ كــل فئــة مــن أدوات الـدين المقتــرض مــن خــلال مبلــغ إتعـزز الشــفافية مــن خــلال 
لية نشـر الاقتراض الرسمي لسنة معينـة، حيـث يـتم التقيـيم الحـرارى للـدين بنـاء علـى شـمو 

لــى تغطيــة كاملــة للــديون قبــل إيشــير اللــون الأخضــر الخطــة الســنوية وحســن التوقيــت، و 
 3لـــى خطـــة الأقـــراض الســـنوى تتـــاح خـــلال إبدايـــة الســـنة الماليـــة، يشـــير اللـــون الأصـــفر 

لـــى خطـــط اقـــراض ســـنوية جزئيـــة عـــن الـــديون المحليـــة إشـــهور، اللـــون الرمـــادى يشـــير 
شـهور،  3ر أو تغطيـة كاملـة مـع تـأخير أكثـر مـن شـهو  3والخارجية مع تأخير أقـل مـن 

قـراض السـنوية أو وجـود خطـط جزئيـة لإلى عـدم نشـر تقـارير اإاللون الأحمر وهو يشير 
 .شهور 3مع تأخير أكبر من 

  : حصاءات عن الديون المحتملةإ.  3

الذى يغطى البيانات التى يتم نشرها كبنود تذكارية بمـا  وتحتوى على المؤشر الأخير
طــار لإضــمانات الحكومــة المركزيــة مثــل اســم المســتفيد تفاصــيل الضــمانات ونشــر افيهــا 

لى نشر تقرير شامل يغطى الديون إتشير اللون الأخضر  ،1الشامل للألتزامات المحتملة
بــلاغ جزئــى عــن المتــأخرات إلــى إالمضــمونة والمتــأخرات الماليــة، اللــون الأصــفر يشــير 

                                                           
1Ibid., p 2 
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لـــــى ابـــــلاغ محـــــدود عـــــن الـــــديون إمـــــادى يشـــــير الماليـــــة والـــــديون المضـــــمونة، اللـــــون الر 
بـلاغ أو لا لإلـى عـدم كفايـة اإالمضمونة والمتأخرات المالية، وأخيراً اللون الأحمـر يشـير 

  .   بلاغإيوجد 

يتم تحديث خريطة البيانات الملونة كل ستة أشهر بهدف تعزيز جهود البلدان الرامية 
تحــديث نشــر البيانــات الــدين بشــكل لــى تحســين اســتراتيجية النشــر لــديها، ولكــن لا يــتم إ

ء يظهـــر ذلـــك مـــن خـــلال تقيمـــات منهجـــى وخصوصـــاً فـــى دول أفريقيـــا جنـــوب الصـــحرا
مـن الـدول الناميـة منخفضـة الـدخل لـم % 40لى أن ما يقـرب مـن إتشير  2019،2020
لى الحد الأدنى من معايير الافصاح عن الديون على النحو المحدد المنهجية أو إتصل 

  .1طلاق أو يحتوى على بيانات ديون أقدم من عاميينلإون على الم ينشر أى دي

  :تحليل مؤشرات استدامة الدين العام فى أوغندا: ثالثاً 
لــى مشــكلة تعثــر إلــى تــأخير صــياغة سياســات التصــدى إيــؤدى تقليــل شــفافية الــديون 
دارة الـــديون التخفيـــف مـــن عـــبء الـــديون وتحســـين القـــدرة إالمقتـــرض حيـــث يلـــزم لحســـن 

دارة الاســـتباقية للـــدين لإعـــادة هيكلتهـــا لـــدعم اإة للتعامـــل مـــع تســـوية الـــديون أو المؤسســـي
والعمل على تقليل احتمال التخلف عن السداد، وصـمود  القطـاع المـالى لتفـادى الـدخول 

  .فى ركود طويل الأجل مع زيادة معدلات الفقر

  :مؤشرات مرتبطة بمحفظة الدين العام وتكلفة القروض )1
  :م فى أوغنداهيكل الدين العا.أ

يــتم تمييـــز الــدين المحلـــى عــن الـــدين الخــارجى علـــى أســاس عملـــة الاصــدار ولـــيس  
أقامة الـدائن وهـذا يعنـى أن جميـع الـديون الصـادرة بالشـلن الأوغنـدى تعتبـر ديـن محلـى، 

  2فى حين جميع الديون الصادرة بالعملات الأجنبية الأخرى تعتبر دين خارجى

                                                           
1Ibid., p 29 
2 Ministry Of Finance, Planning and Economic Development ”Debt 

Sustainability Analysis Report FY2022/2023 (Kmbala: MoFE, 2023) 
At:https://www.finance.go.ug/sites/default/files/reports/DEBT%20SUSTAIN

ABILITY%20FY22.23.pdf 
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 ن العام لأوغنداتطور نسب هيكل الدي) 1(الشكل 
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Source: Bank Of Uganda, Stastical Abstract (Kampala: BOU,2010-2022) 

لـــى تطـــور نســـب هيكـــل الـــدين العـــام حيـــث يتضـــح زيـــادة نســـب إ) 1(ويشـــير الشـــكل 
فــــــى العــــــام المــــــالى % 34.4مشـــــاركة الــــــدين المحلــــــى فــــــى الــــــدين العـــــام حيــــــث كانــــــت 

ممـــا  2020/2021المـــالى  وذلـــك خــلال العـــام% 36.6لـــى إثــم وصـــلت  2017/2018
خــــــلال العــــــام المــــــالى % 65.6يــــــنعكس علــــــى انخفــــــاض نســــــب الــــــدين الخــــــارجى مــــــن 

  .2020/2021خلال العام المالى % 63.4لى إ 2017/2018

  :تطور الدين العام الخارجى لأوغندا  . ب
يتنـــوع التمويـــل الخـــارجى بغـــرض دعـــم مشـــاريع معينـــة بـــين حكومـــة أوغنـــدا وشـــركاء 

ان الصـادرات لضـمان سياسـة مخـاطر السياسـة التجاريـة ومخـاطر ئتمـإالتنمية،  وتمويـل 
لى المساعدات الفنية والمساعدة إضافة لإالاستثمارات الخارجية وتشجيع الاستثمارات، با

فــى نقـــل الأفكـــار والممارســـات والمهــارات مـــن خبـــراء التنميـــة فــى أطـــار مشـــاريع التطـــور 
يـة والتخطـيط لــة صـلاحيات بموجــب المؤسسـى وبنـاء القــدرات ودعـم الموازنـة، وزيــر المال

لجمــع الأمــوال عــن طريــق قــروض  2015مــن قــانون ادارة الماليــة العامــة لعــام  6القســم 
عـداد تقريـر مفصـل إصدار ضمانات القروض وتلقى المنح، كما يفوض الوزير أيضاً بإ و 
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دارة إبريل من كـل عـام بشـأن إعن الدين العام ويقدمه للبرلمان عن سنة سابقة فى شهر 
  1.من نفس القانون 42لدين العام وذلك بموجب القسم ا

  )2021 -2006(تطور الدين الخارجى فى أوغندا خلال فترة ) 2(شكل
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Source:Bank Of Uganda,Stastical Abstract (Kampala:BOU,2010-2022  

 584.59كـان رصـيد الـدين الخـارجى نحـو  2006بدايـة الفتـرة مـن  )2(يشير الشكل 
عفـاءات تتناسـب مـع حصـة الـدين مـع الـدائنين إر ومع حصول  أوغنـدا علـى مليون دولا

نجاز التى تستخدمها مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون حيث لإنتيجة الوصول لنقطة ا
لــــى إضــــافى مــــن الــــديون للمســــاعدة إعفــــاء إتعتبــــر هــــذة النقطــــة بمثابــــة الحصــــول علــــى 

صــلاحات الهيكليــة لإعلــى مجموعــة مــن الــى مســتوى مســتدام مــن الــدين بنــاءً إالوصــول 
لـى إضـافة لإالمحددة مسبقاً بموجب برامج التكيـف التـى تـدعمها صـندوق النقـد الـدولى بـا

نمائيـة لإمن الـديون لتحقيـق الأهـداف ا% 100لغاء إالمبادرة المتعددة الاطراف حيث تم 
  . 2015بحلول عام 

                                                           
1Ministry Of Finance, Planning and Economic Development Report On 

Public Debt,Gurantees, Other Financial Liabilites and Grants For 
FY2019/2020 and medium term strategy 2020/2020-2023/2024  
(Kampala: MOFPED, 2020) 

At:https://www.cabrisbo.org/uploads/bia/Uganda_2019_Execution_External_
DebtReport_MinEcosFin_COMESA_English.pdf 
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 483.85بنحـو  2006/2007وصلت الديون الخارجية لأقل معدل ديـن عـام المـالى 
لــــى عــــام المــــالى إلــــى الارتفــــاع حتــــى الوصــــول إمليــــون دولار، وعــــاود الــــدين الخــــارجى 

مليــون دولار متــأثراً بالكســاد العــالمى النــاتج عــن الأزمــة  1128.9بنحــو  2010/2011
بنحــو  2014/2013لــى عــام إالماليــة العالميــة ، وعــاود الانخفــاض بعــدها حتــى  وصــل 

ـــك ارتفـــع الـــدين الخـــارجى عـــام مليـــون دولار، و  621.61 ـــى أن إ 2015/2016بعـــد ذل ل
ـــى نحـــو إوصـــل  ـــادة ا 2993.38ل ـــة التحتيـــة لإمليـــون دولار مـــدفوعاً بزي ـــى البني نفـــاق عل

الناشـئة بمعـدل أكبـر مـن ) سـتخراجية مـن الـنفط والغـازلإصناعة ا(والاستثمار الرأسمالى 
نخفـض الـدين الخـارجى الايرادات مما ينعكس على عجز كبير فى الموازنـة، وبعـد ذلـك ا

ــــى أن وصــــل إ ، ثــــم واصــــلت الارتفــــاع 2016/2017مليــــون دولار عــــام  737.6لــــى إل
مليـــون دولار عـــام  2169.05لـــى أن وصـــلت نحـــو إ 19مدفوعـــة بالوبـــاء العـــالمى كوفيـــد

  .2020/2021مليون دولار خلال العام المالى  1976.05،  2019/2020المالى 

  :خلال فترة الدراسةوتطورها دا ملكية الدين الخارجى لأوغننسب ) 1

  : يتكون هيكل الدين الخارجى لأوغندا ما بين

منظمات الوهى مؤسسات تقرض الأموال بشروط ميسرة مثل  :دائنون متعددون  ) أ
دولية مثل البنك الدولى ونافذتة وكالة التنمية الدولية، صندوق التنمية ال

خرين مثل بنك الاسلامى الافريقى وبنك التنمية الأفريقى، كما يوجد دائنين آ
عفاءات وتيسيرات تتناسب إ، يتم تقديم الدولى وبنك منظمة التجارة التفضيلية

) HPIC(مع حصة الدين بناء على مبادرة البلدان الفقيرة المثفلة بالديون
 ).MDRI(والمبادرة المتعددة الأطراف

لتقديم  عبارة عن عقود اتفاقيات ثنائية مع كل دائن خارجى: دائنون ثنائيون  ) ب
قرض معين بموجب شروط مالية معينة لصالح البلد المعنى لأغراض محددة، 

صدار سندات دولية من إلى دول معينة تقدم قروض ميسرة لتسهيل إوتشير 
خلال ظروف المالية التيسيرية لتوفير سيولة للبلد منخفض الدخل،  وتعبر عن 

ن نادى باريس هم حكومات منفردة أو وكالات حكومية تقدم قروض من دائني
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بلدان منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية بشكل (مجموعة من البلدان الدائنين 
عادة الهيكلة الدين مع إتجتمع فى باريس للتفاوض بشأن اتفاقيات ) أساسى

البلدان المدينة التى تواجة صعوبات فى خدمة الدين حيث تم تطبيق الظروف 
نها دول إا أوغندا تعتبر مصنفة على دولة منه 33المالية التيسيرية على 

 .تحصل على قروض بشروط ميسرة من الدائنين الرسميين

وهى بنوك تقدم القروض التجارية بشروط غير ميسرة مثل : البنوك التجارية  ) ت
سعر الفائدة بسعر تجارى عالى وقلة فترة الاسترداد وعدم وجود فترة سماح لبدء 

 .سداد اقساط القرض وفوائدة

  تطور نسب هيكل الدين العام الخارجى لأوغندا خلال فترة الدراسة) 3(شكل 
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سنوات الدراسة

نسب ھيكل الدين الخارجى %وغندا

جھات الدائنون الثنائية الدائنون المتعددون بنوك تجارية

  

source:Bank Of Uganda,Stastical Abstract(Kampala:BOU,2010-2022)  

مـن الــدين % 100كــان  2006/2007أنـة بدايــة مـن العــام المـالى ) 2(يشـير الشــكل 
لـى إلى أن وصـل إدخل الدائنون الثنائيون بشكل متدرج دائنون متعددون ومنذ هذا العام 

منهــا نســبة % 32.24نحــو  2017/2016مشــاركة الــدائنون الثنــائيون فــى العــام المــالى  
ـــدائنون المتعـــدد % 2.6 ـــدائنون %65.71ديـــون تجاريـــة ونســـبة ال ، ثـــم اســـتمرت نســـبة ال
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% 35.3ســـبة لـــى نإ 2020/2021لـــى أن وصـــلت فـــى العـــام المـــالى إالثنـــائيون الزيـــادة 
لــى نســبة إلــى جانــب وصــول الــديون التجاريــة إتمثــل دولــة الصــين ثلثــى الــديون الثنائيــة 

لـى تنـامى الاعتمـاد علـى الـديون التجاريـة فـى تمويـل عجـز الموازنـة، إمما يشـير % 8.9
لـى الاعتمـاد علـى الجـزء الأكبـر إلى اتجاة الحكومة الأوغنديـة إكما يشير الشكل السابق 

الدائنون المتعددون وما يميزها بالاعتماد على الاقتراض بشـكل ميسـر  من الاقتراض من
والتى يتصـدرها البنـك الـدولى ونافذتـة وكالـة التنميـة الدوليـة والتـى تعـد المصـدر الرئيسـى 

  . 1للأموال فى أوغندا

تـــم اختيـــار أهــــم نســـب لحصـــة الــــدائنين لكـــل مـــن الــــدائنين للـــدين الخـــارجى المتعــــدد 
الــدائنين المتعــددين وهــى مؤسســات تقــرض الأمــوال بشــروط ميســرة والثنــائى حيــث يتكــون 

مثــل منظمـــات دوليـــة مثـــل البنـــك الــدولى ونافذتـــة وكالـــة التنميـــة الدولية،صـــندوق التنميـــة 
الافريقــى وبنــك التنميــة الأفريقــى، كمــا يوجــد دائنــين آخــرين مثــل بنــك الاســلامى الــدولى 

لــى أن أكبــر نســبة للمشــاركة فــى إ )2(وبنــك منظمــة التجــارة التفضــيلية ويشــير الجــدول 
  . الدين الخارجى وهى الدائنون المتعددون وأهم أعضاءة وكالة التنمية االدولية

  خلال فترة الدراسةهيكل الدائنين للدين العام الخارجى لأوغندا ) 2(جدول 

البنوك %   دائن ثنائى%   دائنون متعددون%   السنة
  التجارية

وكالة التنمية 
  الدولية

نادى   الىا/جم
  باريس

  ا/جمالى  اليابان  الصين 

2006/2007  81.33  100   -------       -------   ---------  

2007/2008  57.95  88.75   --------      11.25   --------  

2008/2009  69.25  92.04  1.71      7.96   -------  

2009/2010  73.87  97.24  1.64      1.76   ----------  

2010/2011  61.61  91.43  1.11      8.57   ---------  

                                                           
1Uganda Debt Network: Why IMF Shoud Take globale lead in Writing-

offLICDbet (kampala:UDN,2020) 
At:https://www.udn.or.ug/download/why-imf-should-take-global-lead-in-

writing-off-lics-debt/?wpdmdl=950&refresh=65e6d7c2e6e6e1709627330 
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2011/2012  44.47  76.34  0.42      23.66   ---------  

2012/2013  53.3  84.52  3.10      15.48   ---------  

2013/2014  58.3  87.4  10.4  7.7  1.3  12.6   ----------  

2014/2015  55.8  85.5  12.3  9.6  1.7  14.5   ----------  

2015/2016  48.9  76.6  20.4  17.8  2.4  23.4   --------- -  

2016/2017  45.2  70.8  22.8  20.3  3  26.6  2.6  

2017/2018  42.2  67.8  28.1  24.4  4  31.5  0.7  

2018/2019  40.1  64.5  27.5  26.5  2.5  33.7  1.8  

2019/2020  34.6  61.9  23.6  22.6  3  30.9  7.2  

2020/2021  35.3  62.5  21.6  20.9  2.3  28.6  8.9  

Source: Bank Of Uganda, Stastical Abstract (Kampala:BOU, 2022 

يــادة الاعتمـــاد علــى الــدين التجـــارى ابتــداء مــن العـــام لــى ز إ) 2(كمــا يعكــس الجـــدول 
على البنوك التجارية والشروط الغير ميسرة فى  حيث تم الاعتماد  2016/2017المالى 

مـن إجمـالى حصـة  8.9نسـبة  لـىإحتـى وصـلت % 2.6مـن نسـبة تمويل عجز الموازنة 
، كما يشير الشكل السابق إلى احتفـاظ 2020/2021ل العام المالى خلا الخارجىالدين 

من اجمالى الدين  62.5بالنسبة الأكبر من حصة الدين العام بنسبة ن الدائنون المتعددو 
ـــى  ـــك القـــروض واعتمادهـــا الأكبـــر عل ـــع بهـــا تل العـــام نتيجـــة الشـــروط الميســـرة التـــى يتمت

مـــــن كافـــــة الـــــدائنون  %35.3ى بنســـــبة المؤسســـــة الدوليـــــة للتنميـــــة التابعـــــة للبنـــــك الـــــدول
إلى زيادة  ايضاً  ، كما يشير الجدول السابق2020/2021المالى  العام خلالالمتعددون 

ــدائن الثنــائى مــن حصــة تبلــغ  مــن إجمــالى الــدين خــلال العــام المــالى % 12.6حصــة ال
مــن إجمــالى حصــة الــدين خــلال العــام المــالى % 28.6إلــى حصــة تبلــغ  2013/2014
من حصة الـدائنين الثنـائين % 20.9وتتصدر دولة الصين وحدها بنسبة  2020/2021

وذلك نتيجة الدخول فى شراكات ومشاريع  مع أوغندا  2020/2021خلال العام المالى 
  .مقابل البنية التحتية
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  :رصيد الدين الخارجى لأوغندا حسب العملة) 2
  هيكل عملات الدين الخارجى فى أوغندا) 3(جدول

/2015  م5تفئات الع
2016  

2016/
2017  

2017/
2018  

2018/
2019  

2019/
2020  

DIC 
2020 

  المتوسط

CNY3.7 3.1  3.1  3.7  3.6  4.2  4.6  يوان صينى 
Eur 10.9 15.8 15.8 9.8 9 7.6 7.6 يورو 
JPY 6.6 4.2 4.2 5.3 5.7 5.0 5.1 ين يابانى 
SDR  حقوق السحب

  الخاصة
54.3  48.7 44.5 44.3 41.6 41.6 45.8 

USD 28.9 31.9 31.9 34 32.1 19.7  24.2  الدو/ر ا/مريكى 

KRW/DKK/GBP 3.3  4.2 4.8 4.6 2.9 3.4 3.9 
Source: Bank Of Uganda, Stastical Abstract (Kampala:BOU, 2020 

لـــــى العمـــــلات الرئيســـــية لرصـــــيد للـــــدين إ) 4(والشـــــكل ) 3(يشـــــير كـــــلاً مـــــن الجـــــدول 
عمـلات الصـرف الرئيسـية لأوغنـدا علـى حقـوق الخارجى  والمستحق حسب العملة علـى 

حيــث كانــت تشــغل نســية  Spatial Drewing Right)SDR(1 الســحب الخاصــة 
يشــــغل  نحــــو  USD،  الــــدولار الامريكــــى 2019تقريبــــا خــــلال ســــبتمبر عــــام % 45.8
 JPY ، الــين اليابــانىeur10.3%، اليــورو الآوربــى 2019خــلال ســبتمبر % 28.9

، وأخيــراً عمــلات أخــرى مثــل جنيــة الاســترلينى % CNY3.8 ، اليــوان الصــينى% 4.7
GBP  كرونة دينماركيةDKK  وون كورىKRW  3.9 % وتؤكـد الحصـة الكبيـرة مـن

حقــوق الســحب علــى أهميــة البنــك الــدولى كممــول لأوغنــدا فــى حــين ارتفــاع حصــة الــين 
بـــين اليابــانى، واليـــوان الصـــينى فـــى الجـــزء الأخيــر يفســـر الاقتـــراض الحكـــومى  المتجـــدد 

  . حكومتى اليابان والصين فى السنوات القليلة السابقة

                                                           

لتكملــــة الاحتياطــــات الدوليــــة  1969هــــو أصــــل احتيــــاطى دولــــى أنشــــأة صــــندوق النقــــد الــــدولى عــــام  1
الآجــل وتســدد  للأعضـاء وتــوفير ســيولة لمواجهــة الأزمــات العالميــة وتلبيـة الاحتيــاج العــالمى طويــل

قيمة حصة السحب بناء على سلة من خمس عملات تعكس أهميتها للنظام المالى والتجارى وهى 
الدولار الامريكـى واليـورو اليـوان الصـينى والـين اليابـانى والجنيـة الاسـترلينى وذلـك بمـا يتناسـب مـع 

  .حصص العضوية
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  نسب هيكل أهم عملات الدين الخارجى لأوغندا ) 4(شكل 

3.716666667

10.93333333

4.916666667

45.83333333

28.96666667

3.866666667

المتوسط

الصينىاليوان CNY 

eurاليورو

اليابانىالين KPY

الخاصةالسحبحقوق SDR

ا2مريكىالدو2ر USD

اخرىعم3ت GBP/DKK/KRW 

  
Source: Bank Of Uganda,Stastical Abstract(Kampala:BOU, 2020   

  :لأوغندا) المحلى(تطور الدين الداخلى . ج

ظــيم عــرض النقــود والأوراق الماليــة يــتم بغــرض دعــم السياســات النقديــة فــى أوغنــدا لتن
صـــدار الأوراق الماليـــة لغـــرض إيـــتم  2012/2013لتحقيـــق الاســـتقرار ولكـــن منـــذ العـــام 

تمويــــل عجــــز الموازنــــة أى فــــى السياســــات الماليــــة، وتتكــــون أدوات الــــدين الــــداخلى مــــن 
ــــى ديــــن حكــــومى بتــــاريخ  ســــندات الخزانــــة وأذون الخزانــــة حيــــث تعبــــر أذون الخزانــــة عل

ســـنة واحـــدة أو أقـــل تصـــدر مـــن بنـــك أوغنـــدا لتنظـــيم كميـــة الأمـــوال المتداولـــة  اســـتحقاق
وتعزيز التضخم المنخفض بينما سندات الخزانة هو ديـن حكـومى بتـاريخ اسـتحقاق أكبـر 
مــن ســنة بآجــال مختلفــة مــن ثلاثــة وخمســة وعشــر ســنوات ويمكــن للشــعب المشــاركة فــى 

أوغنــدى مــن خــلال ودائــع فــى  شــلن 100000كتتــاب فــى ســندات الخزانــة بحــد أدنــى لإا
  .1البنك

                                                           
1Bank Of Uganda,Stastical Abstract (Kampala: BOU, 2010) 
At:https://www.ubos.org/wpcontent/uploads/publications/03_20182010BOU

StatAbst.pdf 
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 4.74مليــار شــلن أوغنــدى مــا يعــادل  17376نحــو  2019يبلــغ الــدين المحلــى عــام 
بمـا يتوافـق % 75بينمـا شـكلت سـندات الخزانـة % 25مليار دولار وشكلت أذون الخزانـة 

دارة إطـــار إحيـــث يـــنص  2018دارة الـــدين العـــام والمطلوبـــات الأخـــرى لعـــام إطـــار إمـــع 
للسندات الخزانة حيث يتم تفضيل سـندات الخزانـة لأنهـا أدوات  30:70لى نسبة الدين ع

  . طويلة الأجل مقارنة بالأدوات قصيرة الأجل

  ةتطور الدين المحلى فى أوغندا خلال فترة الدراس) 5(شكل 
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Source: Bank Of Uganda,Stastical Abstract(Kampala:BOU,2010- 2021 

حيــث كــان يبلــغ ) 5(يتطــور الــدين الــداخلى بشــكل تصــاعدى كمــا يظهــر فــى الشــكل 
 2020لــى ديســمبر إمليــار شــلن أوغنــدى ووصــل  2733.7  2008خــلال ديســمبر عــام 

ــــادة حــــوالى  22504.3بنحــــو  ــــار شــــلن أوغنــــدى بنســــبة زي تجــــاة إممــــا يفســــر % 88ملي
جى بشـروط ميسـرة وكـون الحكومـة للتمويـل الـداخلى لصـعوبة الحصـول علـى تمويـل خـار 

خدمــة الــدين الــداخلى المحلــى أســهل مــن خدمــة الــدين الخــارجى ولكنــة قــد يــزاحم القطــاع 
الخاص فـى الحصـول علـى تمويـل مصـرفى ممـا يرفـع سـعر الفائـدة وبالتـالى زيـادة تكلفـة 

  .المنتجات ويقلل من تنافسها مع المنتجات الخارجية
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  :غنداتكلفة ومخاطر محفظة الدين العام فى أو . د
مع تنفيذ مشاريع البنية التحتية الرئيسية وفقًا لخطة التنمية الوطنية الثالثة خاصة فى 
قطاعى النقل والنفط والغاز من المتوقع أن يزداد الدين الخارجى فى المدى المتوسط مع 

ــــى تحفيــــز التعــــافى الاقتصــــادى،  ــــى  )4(يشــــير الجــــدول اســــتمرار الحكومــــة عل تكلفــــة ال
  :ين العام فى أوغندا تعتمد على أربعة مؤشراتومخاطر محفظة الد

نسبة مدفوعات فائدة الـدين العـام إلـى النـاتج  تعتمد على معيارين أولهما تكلفة الدين) 1
وقــــد  %2.2 2020يونيــــو عــــام جمــــالى زادت حيــــث كانــــت تبلــــغ خــــلال لإالمحلــــى ا

خــلال يونيــو % 2.8جمــالى لإاصــبحت نســبة مــدفوعات الــدين إلــى النــاتج المحلــى ا
كنتيجــــة لزيــــادة كبيــــرة فــــى رصــــيد الــــدين المحلــــى والاقتــــراض الخــــارجى  2021ام عــــ

زال مـــدفوعات الفائـــدة المحليـــة تـــ ســـعار الفائـــدة المرتفعـــة، ولاأالتجـــارى الـــذى يتميـــز ب
صـــدار مقارنـــة لإتشـــكل الجـــزء الأكبـــر مـــن مـــدفوعات الفائـــدة نتيجـــة ارتفـــاع تكـــاليف ا

حيــث زاد  الغالــب بأســعار فائــدة ميســرةبمــدفوعات الــديون الخارجيــة التــى لا تــزال فــى 
، كمـا 2021خـلال يونيـو % 2.4لى إ 2020خلال يونيو % 1.8الدين المحلى من 

سعر متوسط ارتفاع لى إلى المعيار الثانى لتكلفة الدين ويشير إالتالى يشير الجدول 
يونيـو خـلال  %6إلى  %5.4من  2020يونيو خلال  المرجح لمحفظة الدينالفائدة 
خــلال % 13.8ســعر الفائــدة المــرجح للــدين المحلــى مــن  لــك نتيجــة زيــادةوذ 2021

نتيجــــة الزيــــادة العامــــة فــــى  2021خــــلال يونيــــو % 14.1لــــى إ 2020العــــام يونيــــو 
ـــــى مـــــن  ـــــى الأعل ـــــراض المحل ـــــة فـــــى اعقـــــاب الاقت ـــــة الحكومي عائـــــدات الاوراق المالي

خلال % 1.4لى زيادة متوسط سعر الفائدة للدين الخارجى من إضاقة لإالمخطط، با
وكــان الزيــادة فــى معــدل العائــد  2021خــلال يونيــو % 1.5لــى نســبة إ 2020يونيــو 

الاعتمــاد علـى الــدين الخــارجى نتيجــة ضــمنية للانكمــاش الــديون الغيــر ميســرة وزيــادة 
 .1ريةاعلى الدين التجارى لتمويل عجز الموازنة من البنوك التج

                                                           
1MinistryOfFinance,PlanningandEconomicDevelopment”DebtSustainability

AnalysisReportFY2020/2021OP.Cit.,p9 
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  أوغندا الدين العام فى محفظة تكلفة ومخاطر) 4:(الجدول
  2021يونيو  2020يونيو  

  اجمالى  محلى  خارجى  ا جمالى  محلى   خارجى

  :تكلفة الدين:أو ً 
نسبة سعر فائدة الى ناتج  .1

  جمالى@المحلى ا

  
  

0.4  

  
  

1.8  

  
  

2.2  

  
  

0.4  

  
  

2.4  

  
  

2.8  

متوسط سعر القائدة  .2
  المرجح

1.4  13.8  5.4  1.5  14.1  6.0  

  :مخاطر إعادة التمويل:ثانياً 

وات متوسط سن .1
  ا ستحقاق

12.9  4.3  10.3  11.8  5.5  9.6  

نسبة الديون المستحقة  .2
خ+ل عام واحد إلى 
  إجمالى الديون

2.3  37  13.1  2.9  30.6  12.5  

نسبة الديون المستحقة  .3
خ+ل عام واحد إلى ناتج 

  جمالى@المحلى ا

0.7  4.8  5.5  0.9  5.2  6.1  

  :مخاطر تغير سعر الفائدة: ثالثا

  9.2  5.5  11.2  9.9  4.3  12.4  تحقاق وقت ال+زم  ل+سال .1

نسبة سداد الديون خ+ل  .2
  عام إلى إجمالى الديونال

10.1  37  18.4  13.6  30.6  19.5  

نسبة الديون ذات العائد  .3
  الثابت إلى اجمالى الديون

91.8  100  94.4  88.7  100  92.6  

لى ذون الخزانة إأنسبة  .4
  إجمالى الديون 

 ------  24.8  7.7   -----  23.0  7.9  

  مخاطر تغير سعر الصرف:ابعاً ر

ين  الفوركس  نسبة
  الدين إجمالى إلى

 ---   ----  67.5   ---   ----  63.9  

نسبة دينفوركس .2
  إلٮا حتياطى

 ---   -----  6.5   ----   -----  9.6  

Source: Ministry of Finance, Planning and Economic Development”Debt 
Sustainability Analysis Report FY2020/2021 (Kmbala: MoFE, 2023) 
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حيــث  مخــاطر إعــادة التمويــلوهــو  المؤشــر الثــانى ل إلــىتقــنن) 4(شــارة الجــدول لإبــا) 2
متوســط وقــت الاســـتحقاق علــى إجمــالى محفظـــة أولهمــا : يعتمــد علــى ثلاثــة معـــايير

سنة خلال  9.6إلى  2020سنة فى نهاية يونيو  10.3انخفض من وقد الدين العام 
وذلـك يعـزى إلـى ل على زيادة التعـرض لمخـاطر اعـادة التمويـل مما يد 2021يونيو 

إلـى  2020عام  خـلال يونيـو  12.9انخفاض متوسط استحقاق الدين الخارجى من 
حيـث تعاقــدت الحكومـة الأوغنديـة علــى مبـالغ كبيــرة  2021عـام خـلال يونيــو  11.8

جـــال أقصـــر آمـــع المقرضـــين التجـــاريين الـــذين تكـــون آجـــال الـــديون المســـتحقة ذات 
مقارنــة بآجـــال الاســـتحقاق طويــل الأجـــل، حيـــث جـــاءت زيــادة متوســـط ســـداد الـــديون 

وكــان  2021عــام خــلال يونيــو 5.5إلــى  2020عــام خــلال يونيــو  4.3المحليــة مــن 
طالة متوسط آجال الدين المحلى ومـع ذلـك لـم لإمتسق مع استراتيجية الحكومة ذلك 
لدين المتوسط نتيجة الدين الخارجى الزيادة أن تحدث تحسن فى محفظة ا هذة تمكن

مـن محفظـة % 63لا يزال يشكل الجزء الأكبـر مـن المحفظـة حيـث يشـكل أكثـر مـن 
  .1الدين

الــديون المســتحقة خــلال  لــى المعيــار الثــانى والثالــث ويعبــر عــن نســبةإثــم ننتقــل 
جمــالى إلــى التحســن مـــن لإواحــد كنســبة مـــن إجمــالى الــدين والنــاتج المحلـــى االالعــام 

إلـــــى  2020خـــــلال يونيـــــو % 13.1المســـــتحق خـــــلال العـــــام مـــــن  انخفـــــاضخـــــلال 
نخفــاض حجــم الــدين المحلــى المســتحق لإويعــزى ذلــك  2021خــلال يونيــو % 12.5

% 30.6الــى  2020فـى يونيـو % 37فـى عـام كنسـبة مؤيــة مـن اجمـالى الـدين مــن 
 بعد اصدار أدوات الـدين المحليـة الأطـول أجـلاً، وكنسـبة مؤيـة مـن 2021فى يونيو 

خلال يونيو % 5.5الناتج المحلى الاجمالى ارتفع الدين المستحق فى عام واحد من 
، حيـــث أن الاســـتحقاق الكبيـــر للـــدين المحلـــى 2021خـــلال يونيـــو  6.1إلـــى  2020

جـال الاسـتحقاق آخلال السنة الأولى يزيد من مخاطر إعادة التمويـل للحكومـة ولكـن 
  .تنخفض بشكل كبير على المدى المتوسط

                                                           
1Idem. 
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متوسـط الوقـت الـلازم  هذا المؤشر الـى حيث يشير ر معدل سعر الفائدةياطر تغيمخ) 3
ســتغرقة المحفظــة التــى تتعــرض لتغيــرات تعــادة التثبيــت وهــو متوســط الوقــت الــذى لإ

ــيلاً مــن عــادة التثبيــت لإفــى ســعر الفائــدة  ســنوات فــى يونيــو  9.9ويلاحــظ تــدهور قل
بســبب انكمــاش  ل كبيــربشــك ذلــك يرجــع 2021ســنة خــلال يونيــو  9.2إلــى  2020

 2020مقارنـــة يونيـــو  2021 ت الاســـعار المتغيـــرة خـــلال يونيـــوالأكبـــر للقـــروض ذا
الأمــــر الــــذى أدى لزيــــادة حصــــة الــــدين الخــــارجى المعــــرض لمخــــاطر ســــعر الفائــــدة 
ويــنعكس هــذا فــى نســبة الــدين ذات الســعر الثابــت كنســبة مؤيــة الــى اجمــالى الــدين، 

مـــن القـــروض الغيـــر ميســـرة لاســـيما المقتـــرض ويفســـر ذلـــك تعاقـــد الحكومـــة المزيـــد 
ســعار فائــدة متغيــرة لتمويــل دعــم الموازنــة أالتجــارى تكــون القــروض لديــة ذات معــدل 

ـــادة نســـبة الـــديون ذات معـــدل الفائـــدة أوالمشـــاريع الرئيســـية، ومـــن الملاحـــظ  يضـــاً زي
   91.8نـة انخفـض مـن أذون الخزانـة إلـى إجمـالى الـديون حيـث أ الثابـت بمـا فيهـا

ممـا يعـرض الحكومـة إلــى  2021خـلال يونيــو % 88.7إلـى  2020لال يونيـو خـ%
والتــى مــن شــأنها تــؤدى الــى زيــادة مــدفوعات  مخــاطر مرتبطــة بتغيــرات ســعر الفائــدة

  .الفائدة فى الموازنة

إلــى أن نســبة الــدين الخــارجى ) 4(شــير الجــدول حيــث ي يــر ســعر الصــرفغمخــاطر ت) 4
% 63.9إلــى  2020خــلال يونيــو % 67.5 مــن نخفضــتإ العــام إلــى إجمــالى الــدين

بشــكل  انخفــاض التعـرض لمخــاطر سعرالصـرف لـىإ يشــيروهـو  2021خـلال يونيــو 
، الــدين الخــارجى قصــير الأجــل بســيط نظــراً لكبــر نســبة الــدين الخــارجى بشــكل عــام

الذى يستحق خلال سنة كنسبة من الاحتياطيات الدولية يقيس مخاطر السيولة التى 
لتزامات الـديون الخارجيـة قصـيرة لإياطيات الدولية نتيجة الوفاء باستتعرض لها الاحت

 2021خـــلال يونيـــو % 9.6إلـــى  2020خـــلال يونيـــو %  6.5الاجـــل ارتقعـــت مـــن 
قبال علـى القـروض التجاريـة مـع فتـرة سـماح قصـيرة خـلال سـنوات لإيرجع ذلك إلى ا

  .1الأخيرة

                                                           
1Ibid., p p 9:7 
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  :الوضع المالى مؤشرات مرتبطة بالنمو الاقتصادى وقوة الصادرات وقوة .2
يعكــس زيــادة الــدين العــام العجــز فــى الموازنــة النــاتج عــن زيــادة الانفــاق المتمثــل فــى 

يـرادات حيـث لا لإرواتب الموظفين والفساد المنتشر ولا يقابل ذلك الانفاق المرتفع زيادة ا
يوجد دليل على تكامل ما بين الضرائب والنفقات وبالتالى عدم استدامة السياسة المالية، 

لـى ضـعف المؤسسـات الماليـة وزيـادة مـدفوعات الفائـدة وتقليـل دعـم المـانحين إضـافة لإبا
وانخفـاض الاسـتثمار المباشـر وزيـادة الاقتـراض المحلـى الغيـر ميسـر للبنيـة التحتيـة  كـل 
ذلك ينعكس على تضخم الدين العـام فـى أوغنـدا وتزايـد الشـكوك فـى الوفـاء بهـا كـل ذلـك 

ــــى تحمــــل ــــك ينبغــــى تعزيــــز جــــودة الشــــفافية  يشــــير لضــــعف القــــدرة عل الــــديون وعلــــى ذل
  .1دارة الديونلإدارة المخاطر وتنفيذ استراتيجية إ والمساءلة على المستوى المؤسسى و 

  :حدود الدين المستدام المعيارية  . أ
نهـا إلـى أخـرى كمـا إلا يوجد اتقاق حول حـدود الـدين المسـتدام فهـى تختلـف مـن فتـرة 

ضة الدخل أو متوسـطة الـدخل أو مرتفعـة الـدخل تختلف حسب تصنيف الدولة من منخف
حيــث تــم تصــميم نمــاذج الاســتدامة فــى المقــام الآول للــدول المرتفعــة الــدخل وتــم تكيفهــا 

لــى الصــادرات عــام إعلــى ظــروف الــدول الناميــة فمــثلا تشــير نســبة القيمــة الحاليــة للــدين 
للـــدول % 150للـــدول بشــكل عـــام فــى حـــين أن تلــك النســـبة تعــادل % 190لــى إ 2004

جمـــالى هـــو الأكثـــر تـــداولاً لإلـــى النـــاتج المحلـــى اإالمثقلـــة بالـــديون، يعتبـــر نســـبة الـــدين 
حيــث يقــيس مســتوى الــدين بالنســبة للنشــاط  1990واســتعمالاً منــذ اقتــراح بلانشــار عــام 

جمـالى متـوفرة لتمويـل لإالاقتصادى للدولة ومن المحتمل أن كافة وسائل الناتج المحلى ا
ر أهـــم مؤشـــر لقيـــاس المديونيـــة حيـــث يظهـــر قـــدرة الدولـــة علـــى عـــبء الـــدين وهـــو يعتبـــ

  .2السداد

                                                           
1Enock W. Nbulime,Ibrahim Mukis Public Debt Sustainability:Estimating 

The Fiscal Reaction Function For 1981/82-2016/17) Tanzanian 
Economic Review.vol11(Dar es Salam:university of Dar es Salam, 2021) 

At:https://ter.udsm.ac.tz/index.php/ter/article/view/70/62 
  )2010الانتوساى،: النمسا( مؤشر الدين العام ):ساىالانتو (لمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابةا2
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  الحدود المعيارية لاستدامة الديون) 6(جدول
  مخاطر منخفضة  مخاطر متوسطة  مخاطر عالية  حدود عبء الدين الخارجى

        نسب الملاءة المالية.1

  140  180  240  قيمة الحالية للدين الخارجى إلى الصادرات

ة للدين الخارجى إلى ناتج القيمة الحالي
  جمالىلإالمحلى ا

55  40  30  

        نسب السيولة المالية.2

  10  15  21  نسبة خدمة الدين الخارجى إلى الصادرات

  14  18  23  نسبة خدمة الدين الخارجى إلى الايرادات

        مؤشر إجمالى الدين العام.3

جمالى الدين العام لإنسبة القيمة الحالية 
  جمالى لإى اإلى الناتج المحل

70  55  35  

Source: IMF: The Debt Sustainability For Low Income Countries 
(Washington D.C: IMF2018) 

قـراض للـدول لإنمائية وتوجيـة قـرارات اإنظراً لدور الدائنين والمانحين فى توفير موارد 
وقـدرتها علـى  منخفضة الدخل بطريقة تناسب احتياجاتها من الأموال الحالية والمستقبلية

طار للقدرة على التحمل الـديون  إخدمة الدين بما يتناسب مع ظروفها الخاصة تم ادخال 
وهــى أداة تــم تطويرهــا بشــكل مشــترك مــا بــين مــوظفى صــندوق النقــد والبنــك  2005عــام 

وادخـــال بعـــض التعـــديلات عليهـــا لضـــمان أن يظـــل  2017الـــدولى وتـــم مراجعتهـــا عـــام 
ـــدخل وتحســـين مـــواطن الضـــعف المتعلقـــة طـــار مناســـب للتمويـــل للبلإا ـــدان منخفضـــة ال ل

نــذار مبكــر للمخــاطر المحتملــة لضــمان الــديون بحيــث إنهــا تعتبــر بمثابــة إبالــديون، كمــا 
  .  1جراءات الوقائية فى الوقت المناسبلإيمكن اتخاذ ا
فئــات  3لــى إطــار القــدرة علــى تحمــل الــديون البلــدان إيُقســم ) 6(لــى الجــدول إبــالنظر 

طبقــاً لعــدة مؤشــرات منهــا مؤشــر المــلاءة الماليــة ) اليــة، متوســطة، منخفضــةمخــاطر ع(
                                                           

1International Montary Found: The Debt Sustainability Framwork For 
Low Countries (WashingtonD.C: IMF, 2018). 

     At:https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/imf-world-
bank-debt-sustainability-framework-for-low-income-countries 
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جمالى لإويتكون من القيمة الحالية للدين العام الخارجى ونسبتة بكل من الناتج المحلى ا
والصــادرات، ثـــم مؤشــر الســـيولة الماليــة ويتكـــون مــن نســـبة القيمــة الحاليـــة لخدمــة الـــدين 

لصــادرات، وأخيــراً نســبة القيمــة الحاليــة لخدمــة الــدين يــرادات الدولــة واإالخــارجى بكــل مــن 
طار على تقييم القـوة المؤسسـية التـى لإجمالى ، حيث يعمل الإلى الناتج المحلى اإالعام 

ــــى مقيــــاس تقيــــيم الآداء المؤسســــى وكــــذلك تحليــــل استشــــرافى  ــــدولى عل يقيســــها البنــــك ال
اجهــــة الصــــدمات طــــار ســــيناريو أساســــى فــــى مو إلــــديناميات خدمــــة الــــدين والــــديون فــــى 

1جهـــاد المصـــممةلإالمتوقعـــة يطلـــق عليهـــا  اختبـــارات ا
ن أجـــل تقيـــيم أفضـــل للمخـــاطر مـــ 

لتزامـــات الطارئـــة والكـــوارث الطبيعيـــة وأســـعار الســـلع لإالخاصـــة بكـــل بلـــد والناشـــئة عـــن ا
  .2الأولية المتقلبة وصدمات تمويل السوق

  :أوغندالى الناتج المحلى الاجمالى فى إمؤشر اجمالى الدين العام . ب

للوفــاء متطلبــات ميثــاق المســؤلية  DSAتجــرى أوغنــدا تحلــيلاً ســنوياً لاســتدامة الــدين 
بهدف التأكيد على استدامة الـدين علـى المـدى  2015دارة المالية لعام لإالمالية وقانون ا

جمــالى لإلـى النــاتج المحلــى اإجمــالى الــدين العــام إلــى الطويــل، ويعتبــر مؤشـر إالمتوسـط 
لاً لمديونيـة الـبلاد حيـث يشـمل الـدين الـداخلى والخـارجى، كمـا يسـتخدم مقيـاس أكثـر شـمو 

جمــالى لإطــار القــدرة علــى تحمــل الــديون معيــاراً قياســياً وهــو القيمــة الحاليــة للــدين العــام اإ
جمالى للمسـاعدة فـى تحديـد المخـاطر المتوقـع حـدوثها، بلـغ رصـيد لإلى الناتج المحلى اإ

فـى نهايـة ) مليار شلن أوغندى  57215حوالى (لار مليار دو  15.3اجمالى الدين العام 
مليــــار شــــلن   69512حــــوالى (مليــــار دولار بنهايــــة  19.54لــــى إارتفــــع  2020يونيــــو 
مليـار دولار بينمـا  12.39حيث بلغ الـدين الخـارجى   2021بنهاية يونيو عام ) أوغندى

 19صـلة بالكوفيــدمليـار دولار، وذلــك نتيجـة العديـد مــن القيـود ذات ال 7.2الـدين المحلـى 

                                                           

ــــة علــــى تحمــــل الأحــــداث الســــلبية مــــن خــــلال  1 ــــدرة الدول ــــيم ق ــــة العامــــة لمخــــاطر إتقي خضــــاع الموازن
ســـيناريوهات افتراضـــية الغـــرض منهـــا نحديـــد نقـــاط الضـــعف وتقيـــيم تلـــك الصـــدمات علـــى المـــلاءة 

 .سيناريو المالية والسيولة والاستقرار المالى وتشمل اختبارات حساسية واختبار
2Idem. 
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يـــرادات لإلـــى ضـــعف تعبئـــة اإوالتـــى أثـــرت علـــى النشـــاط الاقتصـــادى وتباطئـــة ممـــا أدى 
 .    وعجز كبير فى الموازنة ينعكس على زيادة القروض لتلبية متطلبات الموازنة

  جمالى فى أوغندالإناتج المحلى ا/ جمالى الدين العام إالنسب المالية لمؤشر ) 6(شكل 
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Source: Ministry of Finance, Planning and Economic Development” Debt 
Sustainability Analysis Report FY2022/202 3 (Kmbala: MoFE, 2023) 

جمــالى لإلــى النــاتج المحلــى اإمــن المتوقــع زيــادة نســبة الــدين العــام ) 6(يشــير الشــكل 
لـــى ذروتـــة إ 2022/2023العـــام المـــالي جمـــالى النـــاتج المحلـــى فـــى إمـــن % 36.7مـــن 

 2023/2024جمـــالى فـــى العـــام المـــالى لإجمـــالى النـــاتج المحلـــى اإمـــن % 39.4وتبلـــغ 
جمــالى فــى المــدى المتوســط لإمــن النــاتج المحلــى ا% 34.4لــى إوســتنخفض هــذة النســبة 

لتزام الحكومة بضبط أوضاع المالية العامة، وانخفاض الـدين العـام فـى إبما يتماشى مع 
نتاجية من خلال سد لإلتزام الحكومة بتعزيز القدرة اإندا فى المدى المتوسط يتفق مع أوغ

فجـــوة البنيـــة التحتيـــة مـــع التركيـــز بشـــكل خـــاص علـــى قطـــاع الطاقـــة والنقـــل حيـــث ســـيتم  
تمويــل جــزء كبيــر مــن البنيــة التحتيــة باســتخدام القــروض بشــروط ميســرة وهــو يمثــل أكثــر 

تبـــر هـــذة النســـب أقـــل مـــن الحـــد المعيـــارى المعتـــدل للـــدائنون المتعـــددون، وتع% 60مـــن 
دارة الديون التـابع لصـندوق النقـد الخـاص بالتقييمـات إطار إالمنصوص علية فى % 50
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الخاصة بالدول النامية وبروتوكول الاتحـاد النقـدى لشـرق أفريقيـا وعلـى هـذا يعتبـر الـدين 
 .1العام فى أوغندا مستدام فى المدى المتوسط والمدى الطويل

  :مؤشرات السيولة المالية فى أوغندا. ج

يســــتخدم مؤشــــر الســــيولة مؤشــــرين احـــــداهما القيمــــة الحاليــــة لخدمــــة الــــدين كنســـــبة  
يرادات، يستند تقرير لإلى اإالصادرات، والمؤشر الثانى نسبة القيمة الحالية لخدمة الدين 

لحاليـــــة الاســـــتدامة علـــــى الســـــيناريو الأساســـــى الأكثـــــر احتماليـــــة بنـــــاءً علـــــى التوقعـــــات ا
للصــدمات الأكثــر شــدة حتــى تظهــر أســوأ آداء، تشــكل الصــادرات متغيــر مهــم جــداً فــى 
تحليل القدرة على تحمل الدين الخارجى لأنها مصدر مهم للعملة الأجنبية التى تحتاجها 
البلــد لخدمــة الــدين المقــوم بعملــة أجنبيــة، حيــث يســلط هــذا المؤشــر الضــوء علــى تــوافر 

 . لتزامات خدمة الدينبالإالموارد النقدية للوفاء 

  النسب لمالية لمؤشرات السيولة فى أوغندا) 7(شكل 

  

Source: Ministry of Finance, Planning and Economic Development ”Debt 
Sustainability Analysis Report FY2022/2023 (Kmbala: MoFE, 2023) 

                                                           
1MinistryOfFinance,PlanningandEconomicDevelopment Debt 

Sustainability Analysis ReportFY2020/2021 (Kambala:MoFE,2021) 
At:https://mepd.finance.go.ug/documents/DSA/DSA-FY202021.pdf 
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الصـادرات تـزداد مــن / لقيمـة الحاليـة لخدمـة الـدين الخـارجىلنسـبة ا) 7(يشـير الشـكل 
خــــــــلال العــــــــام المــــــــالى % 13.3لــــــــى إ 2020/2021خــــــــلال عــــــــام المــــــــالى % 11.5
وهـذة النسـبة أقــل مـن النسـبة المعياريــة المعتدلـة ممـا يؤكــد علـى اســتدامة  2027/2028

ة فى ظل ولكن قد يحدث تعدى هذة النسب%) 15(الدين فى المدى المتوسط والتى تبلغ 
لـــى تعزيـــز نمـــو الصـــادرات حتـــى تتجنـــب إالصـــدمات الشـــديدة ممـــا يؤكـــد علـــى الحاجـــة 

لــى مخــاطر عاليــة فــى إمخــاطر ضــائقة الــديون علــى المــدى المتوســط ويمكــن أن يتفــاقم 
يـــرادات انخفضـــت مـــن لإلـــى اإالمـــدى الطويـــل، أمـــا نســـبة القيمـــة الحاليـــة لخدمـــة الـــدين 

فــــــــى العــــــــام المــــــــالى %  10.5لــــــــى إ 2020/2021خــــــــلال العــــــــام المــــــــالى % 10.6
لــــى إوهـــى تعتبـــر أقـــل مـــن النســــبة المعياريـــة المتوســـطة لخدمـــة الـــدين   2027/2028

التابع لصندوق النقد الخاص بالتقييمات الخاصة بالدول النامية %) 18(يرادات وهى لإا
لــى إممــا يؤكــد علــى اســتدامة الــدين الخــارجى لأوغنــدا حيــث أن زيــادة هــذة النســبة يــؤدى 

يــرادات ممــا يــنعكس علــى انخفــاض مخصصــات لإخدمــة الــدين بــوتيرة أســرع مــن ا زيــادة
القطاعــات الاقتصــادية للقطاعــات الأخــرى التــى تهــتم بــالتخفيف مــن حــدة الفقــر وتعزيــر 

يــراد يــتم حجــزة لخدمــة الــدين لإمعــدلات النمــو، وهــذة النســبة توضــح أن أكثــر مــن عشــر ا
لحكومــة الأوغنديــة لضــبط الماليــة العامــة سـنوياً ممــا يســتلزم معــة زيــادة الجهــود مـن قبــل ا

يــرادات لتقليــل عجــز الموازنــة العامــة وتقليــل لإمــن خــلال ترشــيد الانفــاق وتعزيــز تعبئــة ا
  .1معدل تراكم الديون بالشروط الغير ميسرة أو التجارية

  :  مؤشرات الملاءة المالية فى أوغندا. د
مــن الــديون الخارجيــة يمكــن لأوغنــدا تحمــل الــديون نتيجــة لوجــود مخــاطر منخفضــة 

ئتمــانى الســريع حيــث يعتمــد علــى التــاريخ المصــرفى لإلأنهــا تفــى بمعاييرتأهيــل التســهيل ا
ئتمانيـة بـدون الموافقـات لإوالودائع الخاصة بها  وهما كافيان للحصول على التسهيلات ا

دارية التى تكون مطلوبة فى  القروض حيث لا تتطلـب ضـمانات خاصـة لإجراءات الإوا

                                                           
1IMinistry of Finance, Planning and Economic Report On Public Debt, 

Guarantees Other Financial Liabilities And Grants For FY2019/2020 
and medium term strategy 2020/2020-2023/2024 OP.Cit.,p 72 
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لى الاقتراض لمواجهة الزيـادة فـى الانفـاق الصـحى التـى إلى ودائعة  فلجأت بل يعتمد ع
فرضها الوباء، حيث تسعى السلطات الأوغندية للحصول على مساعدات مالية لمعالجة 
عجــز ميــزان المــدفوعات العاجــل والاحتياجــات الماليــة التــى فرضــها الوبــاء حيــث تطلــب 

مليـون وحـدة مـن حقـوق  361تقـدر  من حصتها من صندوق النقد الدولى التـى% 100
دارة صـــندوق إمليـــون دولار وذلـــك بعـــد موافقـــة مجلـــس  490الســحب الســـريع أى حـــوالى 

ئتمانيــة الســريعة حيــث تفــى أوغنــدا لإالنقــد الــدولى علــى الطلــب وذلــك وفقــاً للتســهيلات ا
ئتمــانى الســريع حيــث يمكــن تحمــل الــديون مــع وجــود مخــاطر لإبمعــايير تأهيــل التســهيل ا

  . 1للديون الخارجية العاجلة منخفضة

  نسب المئوية لمؤشرات الملاءة المالية فى أوغندا) 8(شكل 

  

Source: Ministry of Finance, Planning and Economic Development ”Debt 
Sustainability Analysis Report FY2022/2023 (Kmbala: MoFE, 2023) 

القيمة الحالية للدين الخـارجى إلـى  نسبة من المتوقع أن ترتفع) 8(بالنظر فى الشكل 
خــلال % 20.5إلــى  2021/2020للعــام المــالى % 19.6جمــالى المحلــى مــن لإالنــاتج ا

وهذة النسب أقل من المعيار المعتدل الذى يبلغ نسبة القيمة  2027/2028العام المالى 
نقد الخاص التابع لصندوق ال%)40(الحالية للدين الخارجى إلى الناتج المحلى الاجمالى

                                                           
1International Montary Found: The Debt Sustainability Framwork For 

Low Countries (Washington D.C: IMF, 2020) 
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فـى ة الماليـة ءممـا يـدل علـى اسـتدامة مؤشـرات المـلابالتقييمات الخاصة بالدول الناميـة، 
ندا خلال فترة الدراسة، كما يتوقـع أن ترتفـع نسـبة القيمـة الحاليـة للـدين الخـارجى إلـى غأو 

خـلال العـام % 138.3إلـى  2021/2022خلال العام المالى % 122.2الصادرات من 
الخــــارجى إلــــى الصــــادرات  وتعتبــــر نســــبة القيمــــة الحاليــــة للــــدين 2027/2028المــــالى 

ة مؤشـرات المـلاءة الماليـة ومـا يتبعـة ممما يشير إلـى اسـتدا %)180( المعيارية المعتدلة
 .على المدى المتوسط أوغندافى من استدامة الدين الخارجى 

اء الجيـد فـى عادة جدولـة الـديون يفسـر الآدتفاقية المبرمة مع نادى باريس لإلإتفسر ا
لى اعطاء الأولوية للتمويـل الميسـر للـدين الخـارجى، إمؤشر الاستدامة الديون بالاضافة 

ولكــن أوغنــدا لا تــزال معرضــة لمخــاطر متوســطة مــن ضــائقة الــديون وتســتمر حتــى بعــد 
انتهاء مشاريع البنية التحتية كذلك مع بداية عوائد النمو المتوقعة، حيث أن أوغندا لديها 

نـــــة يمكـــــن لصـــــدمة إدودة لامتصـــــاص الصـــــدمات الاقتصـــــادية ممـــــا يعنـــــى مســـــاحة محـــــ
لـى مخـاطر عاليـة إئتمـانى مـن مخـاطر معتدلـة لإاقتصادية شـديدة أن تـدهور التصـنيف ا

كنتيجــة لضــعف نمــو الصــادرات ممــا يــنعكس علــى انخفــاض ســعر الصــرف ومــا يترتــب 
دين فـى السـنوات ضـاقة لزيـادة خدمـة الـلإيـرادات بالعملـة الأجنبيـة،بالإعلية من  ضعف ا

جمـــــالى الانفـــــاق ممـــــا يحـــــد مـــــن المـــــوارد المخصصـــــة إمـــــن % 20الأخيـــــرة لأكثـــــر مـــــن 
  1.للقطاعات الأخرى

  مؤشرات مرتبطة بشفافية تقارير الدين العام.3
أصـــبح المجتمـــع الـــدولى مـــدركاً تمامـــاً لأهميـــة الـــديون بعـــد حالـــة موزمبيـــق والـــديون 

جمالى الناتج المحلـى للـبلاد إمن % 9يعادل مليار دولار ما  1.15والتى تبلغ  2المستترة
وعلــــى أثــــر ذلــــك تـــم منــــع الــــدعم المقــــدم مـــن المــــانحيين وأثــــر علــــى بــــرامج  2016عـــام 

                                                           
1Ministry of Finance Planning and Economic: Report on public Debt 

Coomestic And External Loan FY2015/2016 (Kambala: MoFE,2016) 
عـن قـرض ضـخم مـن الدولـة لـم يـتم المصـادقة عليـة مـن البرلمـان  2016كشفت سلطات البلاد عـام  2

عتبـر فضـيحة دفعـت صـندوق ي مـا ة العموميـة أو قواعـد البيانـات وهـووبالتالى لم تظهر فى الموازنـ
 .لى انهيار العملة والتخلف عن السدادإدى ألى قطع الدعم عن البلاد مما إنحين النقد والما
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لى تخفيضات كبيرة فى الانفـاق العـام وكـان سـكان موزمبيـق إالاقتصاد الميسرة مما أدى 
  .الفقراء أكبر الخاسرين

امل للشـــفافية الـــديون فـــى البلـــدان حيـــث تعتبـــر تقـــارير الخـــرائط الحراريـــة أول تقيـــيم شـــ
ــة للتحــديات الحاليــة وجــدول أعمــال السياســة  الناميــة منخفضــة الــدخل ويقــدم صــورة كامل
لجميـــــع أصـــــحاب المصـــــلحة، وتعتمـــــد هـــــذة التقـــــارير علـــــى قواعـــــد البيانـــــات والدراســـــات 

بلاغ عـن الـديون وممارسـات الاقتـراض والأطـر القانونيـة، لإالاستقصائية الجديدة لتقييم ا
ويقدم نظـرة مفصـلة فـى الوقـت المناسـب عـن الوضـع الحـالى لشـفافية الـديون فـى البلـدان 
الناميــة منخفضــة الــدخل، كمــا أنــة يجمــع الدراســات الحديثــة ومناقشــات السياســة العامــة 
بشأن الشفافية الديون ويقدم توصيات سياسة عملية مطلوبة لزيادة تحسين شفافية الديون 

  .1ة الدخلفى البلدان النامية منخفض

 الخريطة الحرارية لتقارير الديون فى أوغندا )7(جدول 

  السنة
 إحصاءات.3  دارة الدين العامإ-2  إحصاءات الدين العام-1

 العام  الدين
مكانية ا المحتملة

الوصول 
الى 

  البيانات

توقيت   ا كتمال
  مناسب

تغطية 
  السندات

غطية ت
  القطاعات

معلومات 
عن 

القروض 
الجديدة 

متعاقد ال
  عليھا

التأخير   وريةالد
  الزمنى

استراتيجية 
  دارة الدينإ

خطط 
ا قراض 
 السنوية

2020  
    

2021  
      

Source:https://www.finance.go.ug/publication/quarterly-debt-statistical-
bulletin-and-public-debt-portfolio-analysis-march-2021 

الـدين  إحصـاءاترارية تقييماً بناءً على مـدى تـوافر واكتمـال توقيـت تقدم الخريطة الح
يتضـــح مـــن خـــلال و ، دارة الـــدين المنشـــور علـــى مواقـــع الســـلطات الوطنيـــةإالعـــام ووثـــائق 

                                                           
1WorldBankGroup:Public Debt Reports Heatmap:background and 

methodology (WashingtonD.C:WB,2022) 
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الخريطـــــــة الحراريـــــــة لتقـــــــارير الـــــــديون لأوغنـــــــدا خـــــــلال أعـــــــوام  ) 7(اســـــــتعراض جـــــــدول 
 ديون مـن خـلال المعـايير الثلاثـةأنة يتم تقييم الخريطة الحرارية لتقارير ال 2020،2021

  :مؤشرات كما يلى 9الأساسية لشفافية الدين ويتفرع منها 

  مؤشرات وهى 6إحصاءات الدين العام فى أوغندا ويخرج منها : المعيار الأول
حيث يوجد وثيقـة واحـدة ولا يوجـد عـدة وثـائق متفرقـة  :حصاءاتمكانية الوصول للإإ  ) أ

ــــاللون الأخضــــر الخريطــــة الح ــــدا خــــلال أعــــوام مميــــزة ب ــــديون لأوغن ــــة لتقــــارير ال راري
2020،2021،.  

لــى تغطيــة كاملــة للــديون الداخليــة والخارجيــة إوتشــير  :تغطيــة الســندات أو الصــكوك  ) ب
كما يظهر فى اللون الأخضر للخريطة الحرارية لتقارير الديون لأوغنـدا خـلال أعـوام 

2020 ،2021، .  

لأصــفر الخريطــة الحراريــة لتقــارير لــى اللــون اإ 2020يشــير عــام  :تغطيــة القطاعــات  ) ت
لى تغطية جزئية غير كاملة عن ديون المؤسسات العامـة إالديون لأوغندا مما يشير 

لــى اللــون الأخضــر الخريطــة الحراريــة إ 2021والحكومــة المركزيــة، بينمــا يشــير عــام 
لـــى تغطيــة كاملــة عـــن الــديون الحكوميــة ســـواء إلتقــارير الــديون لأوغنـــدا وهــو يشــير 

 . ة المركزية أو المؤسسات العامةالحكوم

ـــا  ) ث ـــد عليه ـــدة المتعاق ـــروض الجدي يشـــير اللـــون الأخضـــر علـــى : معلومـــات عـــن الق
ممــا يــدل علــى وجــود  2020الخريطــة الحراريــة لتقــارير الــديون لأوغنــدا خــلال عــام 

معلومـــات مفصـــلة عـــن الـــديون الجديـــدة تشـــمل اســـم المقـــرض ومـــدة القـــرض ومبلـــغ 
كـــان اللـــون الأحمـــر هـــو اللـــون الســـائد للخريطـــة  2021القـــرض، بينمـــا خـــلال عـــامى

مفصـــلة لا يوجـــد تقريـــر ديـــون نـــة إالحراريـــة لتقـــارير الـــديون لأوغنـــدا ممـــا يـــدل علـــى 
  .ور خلال ذلك العامللجمه ةمتاح

يشير اللون الأخضـر السـائد فـى الخريطـة الحراريـة لتقـارير الـديون لأوغنـدا : الدورية  ) ج
نتظام دورية اصدار التقارير أقل من أو إلى إمما يشير  2020،2021ما بين أعوام 

  .شهور 3يساوى 
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يشير اللـون الأصـفر السـائد الخريطـة الحراريـة لتقـارير الـديون لأوغنـدا : زمن التأخير  ) ح
صــدار التقــارير الــديون لإلــى أنــة يوجــد تــأخير زمنــى إ 2021، 2020خــلال أعــوام 

 .شهور 3أكبر من 

  مل على مؤشرين وهما ويش: دارة الدين العامإ: المعيار الثانى
ـــدين  ) أ يســـود اللـــون الأخضـــر الخريطـــة الحراريـــة لتقـــارير الـــديون  :اســـتراتيجية ادارة ال

ممــا يــدل علــى وجــود أهــداف واضــحة للــديون   2021، 2020لأوغنــدا خــلال أعــوام 
  .المحلية والخارجية

ـــراض  ) ب كـــان اللـــون الأخضـــر هـــو الســـائد  2020خـــلال عـــام : الخطـــة الســـنوية للأقت
رارية لتقارير الـديون لأوغنـدا ممـا يـدل علـى تغطيـة كاملـة لخطـة الـديون الخريطة الح

كان اللون الأحمر هو اللون السائد  2021قبل بداية السنة المالية، بينما خلال عام 
الخريطــة الحراريــة لتقــارير الــديون لأوغنــدا ممــا يــدل علــى أنــة لــم يــتم نشــر أى خطــط 

  .ور خلال ذلك العامشه 3كاملة أو جزئية ووجود تأخير أكبر من 

  : حصاءات الديون المحتملةإ: المعيار الثالث
  :وتحتوى على مؤشر واحد وهو 

ويســـود اللــــون الأصــــفر  :حصــــاءات عــــن الــــديون المضــــمونة والمحتملــــةإمؤشـــر   ) أ
ممـا يـدل علـى  2021،2020الخريطة الحرارية لتقارير الديون لأوغندا خلال عـامى 

حيـــث ، ون المضـــمونة والمتـــأخرات الماليـــةبـــلاغ الجزئـــى ولـــيس الكامـــل علـــى الـــديلإا
أصبحت الديون الغير مضمونة جزء من الدين الخـارجى نتيجـة لـذلك تـم دمجهـا مـن 

  .ة لتحليل القدرة على تحمل الديونخلال المعايير المستخدم

لـى إمن الخريطة الحرارية لتقارير الديون نستنتج أن شفافية الديون فى أوغندا تحتـاج 
لــى إضــافة لإشــهور، بــا 3نــى لوثــائق الــديون التــى تعــرض لأقــل مــن ضــبط التــأخير الزم

بلاغ عنها فى توقيتاتها حتـى يـتم ضـبط نسـبة لإلى اإحصاءات الديون المحتملة تحتاج إ
جمــالى وتحديــد نســبة الاســتدامة الماليــة للــدين، وأخيــراً لإلــى النــاتج المحلــى اإالــدين العــام 

  . لتى سيتم التعاقد عليهاعدم أهمال المعلومات عن الديون الجديدة أو ا
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  :نتائج البحث •

ن يكـون مســتدام وألا يـؤدى إلــى أهتمــام بشـروط الاقتــراض الحكـومى الجيــد لإينبغـى ا .1
تخــــاذ تعــــديل فــــى السياســــة الماليــــة ممــــا يــــؤدى إلــــى لإأزمــــات مديونيــــة أو لا يــــؤدى 

التـــأثيرعلى الأهــــداف الاقتصــــادية الكليــــة، عــــدم مزاحمـــة خدمــــة الــــدين الناجمــــة عــــن 
  .ة الأساسية مثل الصحة والتعليمالانفاق على الخدمات الاجتماعي القروض

بنحــــو  2006/2007وصــــل الــــدين العــــام الخــــارجى لأقــــل معــــدل ديــــن عــــام المــــالى  .2
إلى الارتفاع حتى الوصول إلـى  ىمليون دولار، وعاود الدين العام الخارج 483.85

ــــأثراً بالك 1128.9بنحــــو  2010/2011عــــام المــــالى  ســــاد العــــالمى مليــــون دولار مت
نخفاض بعدها حتى  وصل إلى عام لازمة المالية العالمية ، ثم عاود االناتج عن الأ

رتفــع الــدين الخــارجى عــام امليــون دولار، وبعــد ذلــك  621.61بنحــو  2014/2013
مليـــــون دولار مـــــدفوعاً بزيـــــادة  2993.38إلـــــى أن وصـــــل الـــــى نحـــــو  2015/2016

صــناعة الاســتخراجية مــن الــنفط (الرأســمالى  نفــاق علــى البنيــة التحتيــة والاســتثمارلإا
الناشــــئة بمعــــدل أكبــــر مــــن الايــــرادات ممــــا يــــنعكس علــــى عجــــز كبيــــر فــــى ) والغــــاز

مليـون دولار  737.6الموازنة، وبعد ذلك انخفض الدين الخارجى إلى أن وصل إلـى 
إلـى أن  19، ثـم واصـلت الارتفـاع مدفوعـة بالوبـاء العـالمى كوفيـد2016/2017عام 

 .2019/2020مليون دولار عام المالى  2169.05 وصلت نحو

كــان  2006/2007بـالنظر إلــى هيكــل الــدين العــام الخــارجى بدايــة مــن العــام المــالى  .3
مــن الـــدين دائنــون متعـــددون ومنـــذ هــذا العـــام دخـــل الــدائنون الثنائيـــة بشـــكل % 100

 2017/2016متدرج إلى أن وصل إلى مشاركة الدائنون الثنائيون فى العام المالى  
 2017/2018والعــــام المــــالى % 65.71ونســــبة الــــدائنون المتعــــدد % 32.24نحــــو 

بينمــــا وصــــلت نســــبة الــــدائنون % 35.41وصـــل نســــبة الــــدائنون الثنــــائى إلــــى نســــبة 
، وتتصدر الصين الدائنين الثنائين تمثل ثلث الـديون %64.04المتعددون إلى نسبة 

رتفــاع لإ، يعكــس ا2020لعــام  مــن إجمــالى الــديون الخارجيــة% 5.5الثنائيــة وتعــادل 
التــدريجى فـــى الـــدائنين متعـــددى الأطـــراف إلـــى إجمـــالى الـــدين الخـــارجى فـــى سياســـة 
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قتراض بشكل ميسر والتى يتصدرها البنـك الـدولى ونافذتـة لاالحكومة الأوغندية إلى ا
 .والتى تعد المصدر الرئيسى للأموال فى أوغندا وكالة التنمية الدولية

  2008بشـــكل تصـــاعدى حيـــث كـــان يبلـــغ خـــلال ديســـمبرعام يتطـــور الـــدين المحلـــى  .4
مليــار  22504.3بنحــو  2020مليــار شــلن أوغنــدى ووصــل إلــى ديســمبر  2733.7

ممـا يفســر اتجـاة الحكومــة للتمويـل الــداخلى % 88شـلن أوغنـدى بنســبة زيـادة حــوالى 
لصــعوبة الحصــول علــى تمويــل خــارجى بشــروط ميســرة وكــون خدمــة الــدين الــداخلى 

خدمة الدين الخارجى ولكنة قد يـزاحم القطـاع الخـاص فـى الحصـول علـى أسهل من 
تمويـــل مصـــرفى ممـــا يرفـــع ســـعر الفائـــدة وبالتـــالى زيـــادة تكلفـــة المنتجـــات ويقلـــل مـــن 

بينمــا شــكلت ســندات % 25تنافســها مــع المنتجــات الخارجيــة وشــكلت أذون الخزانــة 
لوبــــات الأخــــرى لعــــام بمــــا يتوافــــق مــــع إطــــار إدارة الـــدين العــــام والمط% 75الخزانـــة 
للسندات الخزانـة  30:70على نسبة  فى أوغندا حيث ينص إطار إدارة الدين 2018
ذون الخزانـــة حيـــث يـــتم تفضـــيل ســـندات الخزانـــة لأنهـــا أدوات طويلـــة الأجـــل أمقابـــل 

 .مقارنة بالأدوات قصيرة الأجل

يد فى مؤشر لاتفاقية المبرمة مع نادى باريس لإعادة جدولة الديون يفسر الآداء الجا .5
ضــافة إلــى اعطــاء الأولويــة للتمويــل الميســر للــدين الخــارجى، لإالاســتدامة الــديون بــا

مــن ضــائقة الــديون وتســتمر حتــى بعــد  عتدلــةولكــن أوغنــدا لا تــزال معرضــة لخطــر م
انتهاء مشاريع البنية التحتية كذلك مع بدايـة عوائـد النمـو المتوقعـة، حيـث أن أوغنـدا 

نـة يمكـن لصـدمة اقتصـادية أصاص الصـدمات ممـا يعنـى لديها مساحة محدودة لامت
شديدة أن تدهور التصـنيف مـن مخـاطر معتدلـة إلـى مخـاطر عاليـة كنتيجـة لضـعف 

% 20ضــاقة لزيــادة خدمــة الــدين فــى الســنوات الأخيــرة لأكثــرمن لإنمــو الصــادرات بــا
  ىخر من إجمالى الانفاق مما يحد من الموارد المخصصة للقطاعات الأ

  :توصيات البحث •

جراء تحليـــل هـــادف للاســـتدامة الماليـــة فـــى المســـتقبل وفقـــاً لميثـــاق شـــفافية إلتـــزام بـــلإا .1
والخاص بوضع التنبؤات المالية فى الحسبان عن  2014المالية العامة المعدل عام 

الاعتماد على الخرائط الحرارية التى يعـدها البنـك الـدولى والتـى تلخـص القـدرة طريق 
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لمخــــاطر التــــى تهــــدد الماليــــة العامــــة وتحليلهــــا والــــذى يتضــــمن ا علــــى تحمــــل الــــدين
 . دارتهاإ و 

فــى ) ســندات، وأذون الخزانــة(عتمــاد علــى أدوات الــدين الحكــومى التقليديــة لإتقليــل ا .2
 .توفير مصادر للتمويل مما يساهم فى تقليل المخاطر وتحقيق الاستدامة

تعتمــد تنويــع مصــادر التمويــل باســتخدام صــكوك التمويــل الســيادية الاســلامية حيــث  .3
علــى المشــاركة مــن أربــاح النشــاط وتقاســم المخــاطر والبعــد عــن الفائــدة الثابتــة حيــث 
يت تمويل عجز الموازنة أو المشروعات الاستثمارية والتنموية مما يساعد فـى تقليـل 

 .العحز وتقليل تكلفة الاقتراض وتعزيز الاستدامة المالية

لـى المديونيـة إنبية لتخفيف اللجؤ متيازات والحوافز لجذب الاستثمارات الاجلإتعزيز ا .4
الخارجيــة والتــى تتصــف بكثــرة الصــدمات الخلرجيــة ممــا يــؤثر علــى مســار السياســة 

  .المالية

الاعتماد على الايرادات النفطيـة فـى توليـد الـدخل مسـتقبلاً يعتبـر أداة غيـر مسـتدامة  .5
  . لأنها تعتبر مورد ناضب على المدى الطويل ومعرض للصدمات الخارجية

يجابيًا على معدل النمو الاقتصادى إى استغلال الدين العام فى استثمارات تؤثر ينبغ .6
مما يساعد علـى تسـديد خدمـة الـدين بـدلاً مـن اسـتخدام القـروض فـى تغطيـة النفقـات 

  .الاستهلاكية وهو ما يشكل عبء على موارد الدولة واضعاف المركز المالى

  .بة لتجنب أى ضائقة ماليةتعزيز معدل نمو الصادرات لتوفير العملات الصع .7

 3زيادة تقارير الديون المفصلة المتاحة للجمهور مع تقليـل زمـن الاصـدار لأقـل مـن  .8
 .بلاغ الكامل عن الديون المتأخرة والمحتملة لزيادة وعى الجمهورلإشهور مع ا

لتـــزام بوضـــع التنبـــؤات الماليـــة فـــى الحســـبان والتـــى تتضـــمن المخـــاطر التـــى تهـــدد لإا .9
دراج تأخيرات مدفوعات الدين المسـتحقة، كمـا إدارتها، مثل إ وتحليلها و  المالية العامة

يتضــمن التغيــرات فــى أســعار الفائــدة وذلــك لتــأثير كــلاً منهمــا علــى الرصــيد الأولــى 
لـى التغيـرات المتوقعـه فـى أسـعار الصـرف إضـافة لإالمطلوب لتثبيـت الـدين العـام، بـا

 .امسمية المتوقعة للدين العلإوذلك لتحديد القيمة ا
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