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  )سادك( موقف الجماعة الإنمائية لتنمية الجنوب الأفريقي
  2020 حتى من التغيير غير الدستوري للسلطة

  )∗( أدهم الشرقاوي. أ

  :مُلخص •

الحرب الباردة وسيطرة الولايات المتحدة علي النظام الدولي، وسيادة مرحلة  انتهاء بعد
ة والحزبية واحترام حقوق الإنسان النموذج الغربي للديمقراطية المتمثل في التعددية السياسي

وحرياته ومعتقداته، وكذلك سيادة الشق الاقتصادي غربي النموذج القائم علي الانتقال 
كان ظهور التكتلات الإقليمية لاقتصاد السوق وعدم تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، 

اف وغايات أمر منطقي وذلك كنوع من الدعم الهادف لدول تجمعها صفات مشتركة وأهد
مشتركة كانت في المقام الأول اقتصادية ثم تحول الأمر إلي الاتفاق علي التعاون 

الجماعة سيتم إيضاحه في هذا البحث وخاصة فيما يتعلق ب وهو ما العسكري بصور شتي
 SADC(Southern African Development(لجنوب الأفريقي تنمية االإنمائية ل

Community  موقف  والات التغيير غير الدستوري للسلطة، ح وإسقاط ذلك علي
، وكيف واجهت التغيير غير من ذلك )سادك(لجنوب الأفريقي التنمية الإنمائية جماعة ال

المفاهيم الهامة مثل مفهوم  و، الدول الأعضاء في الجماعةالدستوري للسلطة في بعض 
  المنظمات الإقليمية اهيةمكذلك  و تغيير السلطة في أفريقيا  التغيير الدستوري للسلطة ثم

، آليات منع التغيير غير الدستوري للسلطة وأثار ونتائج التغيير غير الدستوري للسلطةو 
لكونها الأبعاد التي يمكن من خلالها فهم دور المنظمات الإقليمية في أفريقيا وخاصة 

ر غير في الحد من حالات التغيي) سادك(لجنوب الأفريقي تنمية االجماعة الإنمائية ل
  .الدستوري للسلطة

  مدغشقر، زيمبابوى، ليسوتو، الإنمائية، سادك :الكلمات المفتاحية

                                                           

  جامعة القاهرة -بكلية الدراسات الأفريقية العليا باحث دكتوراه بقسم السياسة والاقتصاد )∗(
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The Position of the Southern African Development 
Community (SADC) on the Unconstitutional Change of 

Power Until 2020 

Mr. Adham El-Sharkawy  (∗) 

• Abstract 

After the Cold War phase and the United States, control over the 
international system, and the dominance of the Western model of 
democracy represented by political and party pluralism and respect 
for human rights, freedoms and beliefs, as well as the dominance of 
the Western economic side, the model based on the transition to a 
market economy and non-interference of the state in economic life, 
The emergence of regional blocs was a logical matter, as a kind of 
purposeful support for countries that shared common characteristics 
and common goals and objectives that were primarily economic 
Then the matter turned to agreement on military cooperation in 
various forms that will be clarified in this research, especially with 
regard to the Southern African Development Community (SADC) 
and its projection of cases of unconstitutional changes of power, the 
position of the Southern African Development Community (SADC) 
on that, and how it faced the unconstitutional changes of power in 
some member states of the group, important concepts, such as the 
concept of constitutional change of power and then change of power 
in Africa, as well as the nature of regional organizational, 
mechanisms to prevent unconstitutional change of power, and the 
effects and results of unconstitutional change of power, because they 
are the dimensions through which the role of regional organizations 
in Africa, especially the southern African Development Community 
(SADC), can be understood in Reducing cases of unconstitutional 
change of power. 

Keywords: SADC, Developmental, Lesotho, Zimbabwe, Madagascar 
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  :مقدمة •

علــــي الصــــعيد فلقــــد شــــهدت الــــدول الأفريقيــــة العديــــد مــــن التحــــديات منــــذ الاســــتقلال 
ـــي الســـلطة والانقلابـــات شـــهدت السياســـي  ـــة والصـــراعات عل ـــد مـــن الحـــروب الأهلي العدي

علـي و  ،الـدول الأفريقيـة العسكرية التي رتبت حالة من عـدم الاسـتقرار بشـكل ملحـوظ فـي
  .قدرة علي استثمار مواردها الطبيعيةالعدم عانت من  قتصاديالصعيد الا

وقد كان من أهـم التحـديات و القضـايا التـي واجهتهـا تلـك الـدول التنميـة الاقتصـادية، 
ونظــرا لأن هياكــل تلــك الــدول لــم تكــن تســتطيع مواجهــة ذلــك فــرادا، أصــبح هنــاك احتيــاج 

، الأمــر الــذي دفــع العديــد مــن الــدول 1ر إقليمــي يــتم العمــل مــن خلالــهإلــي نظــام أو إطــا
الأفريقيـــة إلـــي تكـــوين التجمعـــات والتكـــتلات الإقليميـــة الفرعيـــة ومنهـــا الجماعـــة الإنمائيـــة 

  Southern African Development Communityلتنميــة الجنــوب الأفريقــي 
  .)SADC(سادك 

كانـــت  )SADC(ميـــة الجنـــوب الأفريقـــي وعلـــي الـــرغم مـــن أن الجماعـــة الإنمائيـــة لتن
، وتعزيـز مـو الاقتصـادي، وتخفيـف حـدة الفقـرتهدف عند إنشائها إلي تحقيـق التنميـة والن

تماعيــا مــن خــلال المعــايير ونوعيــة حيــاة ســكان الجنــوب الأفريقــي ودعــم المحــرومين اج
المـــادة  ، وذلـــك طبقـــاً لإعـــلان ومعاهـــدة ســـادك الفقـــرة أ مـــن البنـــد الأولالتكامـــل الإقليمـــي

فقـــد اتجهـــت بعـــد ذلـــك لتعزيـــز العمـــل مـــن أجـــل النـــواحي  ،2الخامســـة المتعلقـــة بالأهـــداف
قــد قامــت ، و والأمــن فــي نطاقهــاالأمنيــة الدوليــة والمجتمعيــة وخاصــة فيمــا يتعلــق بالســلم 

بــدور هــام ســواء فــي النــواحي الاقتصــادية التنمويــة أوفــي مواجهــة حــالات التغييــر غيـــر 
 .اقها الإقليميالدستوري للسلطة في نط

                                                           

1- Thomas Jaye and Stella Amadi, " Introduction " in Thimas Jaye and Stella 
Amadi (eds), Ecowas adn the Dynamics of Conflict and Peac building, 
(Dakar: the council for the development of social since research in Africa, 
no date), 

2- Declaration and Treaty of SADC, (NAMEBIA: Windhoek, 17 August 
1992). 
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إلي انتشـار حـالات التغييـر غيـر الدسـتوري للسـلطة فـي الـدول  وترجع أهمية الدراسة
الأفريقيـــة خــــلال العقــــدين الأخيــــرين وتعــــدد أشــــكاله وتعــــدد مظــــاهر اســــتجابة المنظمــــات 
الإقليمية الفرعية له الأمر الذي أصبح معـه مـن الضـروري الإلمـام بـدور هـذه المنظمـات 

  .لفة لما تقوم به في مواجهة حالات التغيير غير الدستوري للسلطةوبالأبعاد المخت

إلــي توضــيح أهميــة دور المنظمــات الإقليميــة الفرعيــة فــي التصــدي  وتهــدف الدراســة
لحــــالات التغييــــر غيــــر الدســــتوري للســــلطة وخاصــــة الجماعــــة الإنمائيــــة لتنميــــة الجنــــوب 

  .)سادك(الأفريقي 

علــق بمــدي ســلطة المنظمــات الدوليــة الفرعيــة تت الأمــر الــذي يجعــل إشــكالية الدراســة
علــي الــدول الأعضــاء فيهــا ومــا إذا كانــت ذات ســيادة تفــوق ســيادة الدولــة الوطنيــة هــل 
يحــق لهــا وهــل تمتلــك القــدرة علــي مواجهــة حــالات التغييــر غيــر الدســتوري للســلطة فــي 

  .محيطها الإقليمي

ي تـــتمكن ســـادك مفـــاده إلـــي أي مـــد وتســـعي الدراســـة للإجابـــة عـــن تســـاؤل رئيســـي
كتنظيم إقليمي فرعي من أن تسد الفجوة بين النص الدسـتوري والممارسـة السياسـية علـي 

  .المستوي الداخلي في الدول الأعضاء فيها

   -:وسيتم ذلك من خلال بحث التساؤلات التالية

 ما هو مفهوم التغيير الدستوري للسلطة ؟ .1

 ؟ ماهية المنظمات الإقليمية الفرعية .2

 منع التغيير غير الدستوري للسلطة ؟ ما هي آليات .3

ما هو موقف سادك من التغيير غير الدسـتوري للسـلطة  ومـدي نجاحهـا فـي هـذا  .4
 ؟ الصدد

ما هي أفـاق المسـتقبل بالنسـبة لـدور سـادك فـي الحـد مـن التغييـر غيـر الدسـتوري  .5
  ؟ للسلطة
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 والـذي يركـز علـي علاقـات التفاعـل وسوف يـتم ذلـك مـن خـلال مـنهج تحليـل الـنظم
ـــك  )ســـادك(بـــين جماعـــة  ـــين الأمـــم المتحـــدة وكل كجـــزء مـــن النظـــام الإقليمـــي الفرعـــي وب

  .التفاعل ما بينها وبين الإتحاد الأفريقي

تبين ندرة في الدراسات التي تناولت الموضوع باللغة  وفيما يتعلق بالدراسات السابقة
منهـــا العربيـــة ولكـــن هنـــاك بعـــض الدراســـات التـــي اقتربـــت مـــن الموضـــوع بشـــكل نســـبي 

  -:دراسات باللغة العربية وهي 

ظاهرة التدخل الإقليمي فـي الصـراعات الداخليـة الأفريقيـة بعـد أيمن السيد شـبانة ،  -1
رســـالة مقدمـــة للحصـــول علـــي درجـــة ) الكنغـــو الديمقراطيـــة نموذجـــا( الحـــرب البـــاردة

  .2003الماجستير ، جامعة القاهرة ، معهد البحوث والدراسات الأفريقية 

ا العمل علي توضيح مفاهيم التدخل والصراع الداخلي وتحليل عمليـة التـدخل وتم فيه
  .في الصراعات الداخلية في إطار العلاقات الدولية

أنمـــاط التعــــاون بـــين الأمـــم المتحـــدة والمنظمــــات إدريـــس محمـــد علـــي قنـــاوي ،  - 2
بعض دراسة ل:  الإقليمية الأفريقية في تسوية الصراعات منذ انتهاء الحرب الباردة

الحالات التطبيقية ، رسالة مقدمة لاسـتكمال متطلبـات الحصـول علـي درجـة دكتـوراه 
  . 2014) سياسة(الفلسفة في الدراسات الأفريقية 

وخلصت الدراسة إلي أن التغيرات التي حـدثت فـي طبيعـة النظـام الـدولي بعـد الحـرب 
التنظيمـات الإقليميـة فـي الباردة أدت إلي زيادة التعاون والتنسـيق مـا بـين الأمـم المتحـدة و 

  .تسوية الصراعات في القارة الأفريقية

ـــين التشـــريعات صـــفي الـــدين خربـــوش  .د – 3 ـــي ب ـــوطن العرب ـــي ال ـــداول الســـلطة ف ت
   https://www.ajnet.me/2004/10/03   .والتطبيقات

ال المنصـب السياسـي مـن شـخص لأخـر وتدور هـذه الدراسـة حـول وجـود آليـات لانتقـ
إلــى آخــر ســواء كــان شــاغل المنصــب رئيســاً للجمهوريــة أو للــوزراء فــي الــنظم الرئاســية 

  . والبرلمانية على الترتيب
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  :كما تمت الاستعانة بدراسات باللغة الإنجليزية منها 
1- Gavin Cawthra, The Role of SADC in Managing political 

crisis and conflict The Cases of Madagascar and Zimbabwe 
(Maputo: Friedrich-Ebert-Stiftung Mozambique, 2010). 

) سـادك(تنميـة الجنـوب الأفريقـي ل الانمائيـة جماعـةالوتدور هذه الدراسة حـول موقـف 
من الأزمات الإقليمية في كل من زيمبابوي ومدغشـقر فنجـد أنهـا تبحـث قضـية مدغشـقر 

 2001السياسـية عـام مـن الاضـطرابات  وتتبـع تاريخـاً  2009بدأت عام  من الأزمة التي
عنــدما أحكــم مــارك رفالومانانــا قبضــته علــي الســلطة الرئاســية وتبحــث فــي كيفيــة تفاعــل 
ســادك مــع هــذا التغييــر غيــر الدســتوري وكيــف جعلــت ســادك مــن نفســها أحــد الوســطاء 

  .يل حكومة انتقاليةالرئيسيين لحل الأزمة مما أدي لتوقيع اتفاق يفضي لتشك

ـــد تـــرددت  تنميـــة الجنـــوب ل الانمائيـــة جماعـــةالأمـــا بالنســـبة للموقـــف مـــن زيمبـــابوي فق
فــي التــدخل وأبــدت موقفــاً يشــوبه الحــذر وفــي النهايــة تمكنــت بــالجهود  )ســادك(الأفريقــي 

الدبلوماسية وبوساطة ثابو مبيكي رئيس جنوب أفريقيا في حينه إلي الوصـول إلـي اتفـاق 
اسم السلطة أحتفظ فيه موجابي بالسلطة وتم تعيين مورجان تسفانجيراي زعيم سياسي لتق

  .المعارضة رئيساً للوزراء 
2- Peter Arthur ECOWAS and Regional Peacekeeping Integration 

in West Africa: Lessons for The Future journal of Africa 
today (Indiana: Indiana university press, vol. 57, No.2 winter 
2010).  

وتـــدور هـــذه الدراســـة حـــول مـــا ســـاد منطقـــة الغـــرب الأفريقـــي مـــن صـــراعات فـــي فتـــرة 
منطقـة غـرب أفريقيـا العديـد مـن الصـراعات  التسعينيات من القرن الماضي حيث شـهدت

التي تطلبت تدخل الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بإرسال قـوة عسـكرية إقليميـة، 
)ECOMOG(  مــن أجــل الحــد مــن تلــك الصــراعات وفيهــا  توضــيح للــدروس المســتفادة

مــن تــدخل الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا عســكريا فــي تلــك الحــالات وكيفيــة 
  .إرسال قوة عسكرية وفريق مراقبين واجهته العديد من التحديات 
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  قائمة الاختصارات
 Abbreviation  الاختصارات

ة الجماعة الإنمائية لتنمي
  الجنوب الأفريقي

Southern African 
Development Community SADC 

الميثاق الأفريقي للديمقراطية 
  والانتخابات والحكم

African Charter on 
Democracy, Elections and 
Governance 

ACDEG 

Lesotho Defense Force LDF  قوة دفاع ليسوتو  

 Mixed-Member Proportional  التمثيل النسبي المختلط
Representation   MMPR  

 All Basotho Convention ABC  كل تجمع باسوتو
 Democratic Conference   DC  المؤتمر الديمقراطي

 Movement for Democratic  حركة التغيير الديمقراطي
Change MDC  

الحزب الاجتماعي 
  الديمقراطي

Party Social Democratic PSD 

 Lesotho Congress for  قراطيمؤتمر ليسوتو الديم
Democracy LCD  

 Basotho National Party BNP  حزب باسوتو الوطني
الاتحاد الوطني الأفريقي 

  الزيمبابوي
Zimbabwe African National 
Union ZANO  

الاتحاد الوطني الأفريقي 
  الجبهة الوطنية - يالزيمبابو 

Zimbabwe African National 
Union-Patriotic Front 

ZANO-
PF 

شبكة إدارة الدفاع والأمن 
  الجنوب الأفريقي

Southern African Defense 
and Security Management 
Network 

SADSEM 

اللجنة الوطنية للمصالحة 
  والتنمية

National Committee for 
Reconciliation and 
Development 

CNRD 
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   :تمهيد

مــن خــلال  )ســادك(الجماعــة الإنمائيــة لتنميــة الجنــوب الأفريقــي بحــث ال اتناول هــذيســ
يتم فيها عرض إطار نظري لتحليل مفاهيم الدراسة ثم إطار قانوني يتنـاول  ثلاثة محاور

ثــم الحــالات التطبيقيــة  نالخــاص بالسياســة والــدفاع والأمــ تحليــل عــام لبروتوكــول ســادك
  .ت ليسوتو و زيمبابوي و مدغشقرللدراسة وهى حالا

    -: وذلك طبقاً للمحاور التالية

  للدراسة  المفاهيمي رالإطا: الأولحور ـالم

  سادك الخاص بالسياسة والدفاع والأمنعام لبروتوكول  لتحلي: الثانيالمحور 

  تطبيقية تحالا: الـثالثالمحور 

  للدراسة المفاهيمي الإطار :المحور الأول 

ي مرحلـــة مـــا بعـــد الحـــرب البـــاردة وســـيطرة الولايـــات المتحـــدة علـــي النظـــام الـــدول بعـــد
ســـيادة النمـــوذج الغربـــي للديمقراطيـــة المتمثـــل فـــي التعدديـــة السياســـية والحزبيـــة واحتـــرام و 

ئم غربـي النمـوذج القـاالحقوق الإنسان وحرياته ومعتقداته وكذلك سيادة الشق الاقتصادي 
كــان ظهــور علــي الانتقــال لاقتصــاد الســوق وعــدم تــدخل الدولــة فــي الحيــاة الاقتصــادية 

التكـــتلات الإقليميـــة أمـــراً منطقيـــاً وذلـــك كنـــوع مـــن الـــدعم الهـــادف لـــدول تجمعهـــا صـــفات 
  .مشتركة وأهداف وغايات مشتركة كانت في المقام الأول اقتصادية

ي بصـور شـتي سـيتم إيضـاحه فـي ثم تحول الأمـر إلـي الاتفـاق علـي التعـاون العسـكر 
) ســادك(هــذا البحــث وخاصــة فيمــا يتعلــق بالجماعــة الإنمائيــة لتنميــة للجنــوب الأفريقــي 

وإســقاط ذلـــك علـــي حـــالات التغييـــر غيـــر الدســـتوري للســـلطة وموقـــف الجماعـــة الإنمائيـــة 
من ذلك وكيف واجهت التغيير غيـر الدسـتوري للسـلطة ) سادك(لتنمية للجنوب الأفريقي 

  .  ض الدول الأعضاء في الجماعةفي بع

  .تساهم فى توضيح موقف الجماعةتى المفاهيم ال بعض وسيتم عرض
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  مفهوم التغيير غير الدستوري للسلطة : أولاً 
التغيير غير الدستوري للسلطة في اللغة هو تبديل أو تحويل التمكـين والسـيطرة بغيـر 

 أمـا فـي وضـح وتبـين شـكل الدولـةطريق مجموعة القواعد الأساسية المتفق عليها والتي ت
فيجــب فيــه التفرقــة بــين مفهــومي انتقــال الســلطة وتغييرهــا،  فالمقصــود مــن  علــم السياســة

انتقال السلطة هو تسليمها أو انتقالها من جهة إلـي جهـة أو تسـليمها ونقلهـا مـن شـخص 
  .إلي شخص بغض النظر عن ماهية الانتقال

فيقصــد بــه وجــود آليــات  )Devolution of power(أمــا تغييــر الســلطة سياســياً 
لتحويــل وتبــديل المنصــب السياســي مــن شــخص إلــى آخــر ســواء كــان شــاغل المنصــب 
رئيساً للجمهورية أو رئيساً للوزراء في الـنظم الرئاسـية والبرلمانيـة علـى الترتيـب وقـد شـاع 

طة هــذا التعبيــر فــي الفقــه الليبرالــي الغربــي علــي أســاس النظــر إلــي التغييــر الســلمي للســل
  1.باعتباره المعيار الرئيسي أو أحد معايير وجود نظام ديمقراطي

  السلطة في إفريقيا رتغيي:  ثانياً 

المتأمل لأحوال القارة الأفريقية يتبين له أنها خضعت للاستعمار لفترات طويلة، ولـم و 
ولـم يكـن التابعـة لـه  مسـتعمراتاليكن من ضمن أهداف الاستعمار نشر الديمقراطية فـي 

 ولـذلك نـتج عـن ،تعمر ليهتم بترسيخ الديمقراطية أو التمكين لها في الـدول الأفريقيـةالمس
وعن ما أفرزته من توجهات وممارسات نموذجان للحكم فـي إفريقيـا سـادا فـي   تلك الفترة

  :ولا يزالان في العديد من الدول الأفريقية هما ،فترة ما بعد الاستعمار

  .الحكم السلطوي للحزب الواحد -أ 
  2.الدكتاتورية العسكرية   - ب

                                                           

- وطنيـة للدولـة المدنيـة اسـتراتيجيةنحـو  : ناديه حسن عبد االله نقلا عن د شذي ظـافر الجنـدي -1
شـبكة   28/11/2011 - 3560، العـدد  الحـوار المتمـدن ، سلمي للسـلطةالتداول ال - المفاهيم

  http://m.ahewar.org/s.asp?aid=285201&r=0&cid=0&u=&i=3651.المعلومات الدولية
قــراءات ( والمســتقبل ، الواقـــع التكـــوين النشــأة ،: الأحــزاب السياســية فــي أفريقيــا  :محمـد العقيــد  -2

  http://www.qiraatafrican.com/view/?q=285 :) 2012يناير   23أفريقية 
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بلغـت الانقلابـات العسـكرية فـي أفريقيـا فـي وقد تسـببت التشـوهات فـي الديمقراطيـة أن 
 120حيث وصـل عـددها إلـى  ،م رقماً قياسياً 1980خلال الفترة من الستينات وحتى عام

من  25عملية إطاحة بحكومات على نحو غير دستوري، كما فقد  79انقلاباً، من بينها 
رؤساء الدول والحكومات الإفريقية حياتهم بسبب النزاعات السياسـية منـذ فتـرة السـتينات، 
وكانــت الســودان وتوجــو وغانــا مــن أولــى الــدول التــي شــهدت الانقلابــات العســكرية بعــد 

 وهدأت تلك الظاهرة،. ذ استقلالهاانقلابات عسكرية من 6الاستعمار وحظيت نيجيريا ب 
  .وبنين وسيراليون والنيجر هر في جزر القمرم عادت ثانية لتظلفترة ث

 186وفي نفـس الوقـت نجـد أن الانقلابـات فـي القـارة حتـى الوقـت الحـالي قـد تخطـت 
وحتـى الآن بلـغ عـدد  2011انقلاب عسكري، ومنذ ظهور مـا عـرف بـالربيع العربـي فـي 

  .الانقلابات والمحاولات الانقلابية في القارة أكثر من عشرة

  المنظمات الإقليميةماهية : ثالثاً 

ـــدكتورة  ـــد مـــن التعريفـــات للمنظمـــة الدوليـــة بصـــفة عامـــة ، فقـــد عرفتهـــا ال هنـــاك العدي
هيئة تتفق مجموعة من الدول علي إنشائها للقيام بمجموعة من " عائشة راتب علي أنها 

الأهميــة المشــتركة وتمنحهــا الــدول الأعضــاء اختصاصــاً ذاتيــاً مســتقلاً  لهــا الأعمــال التــي
  .1"وتحديد أغراضه ومبادئه الرئيسية  ميثاق الهيئة ببيانه  ليتكف

معيــار معــين لتقســيم المنظمــات الدوليــة حيــث تتعــدد التقســيمات  للــم تتفــق الآراء حــو 
فقــد تكــون زاويــة النظــر للمنظمــة هــي أهــدافها، أو  منظمــةبتعــدد الزوايــا المنظــور منهــا لل

  .نطاق العضوية الجغرافي أو سلطتها

  منع التغيير غير الدستوري للسلطة  آليات: رابعاً 

للسـلطة  يوجد ثلاث آليات تهدف من ضمن أهدافها إلـي منـع التغييـر غيـر الدسـتوري
 ، وما يعنينـا فـي هـذا البحـث هـو الآليـةالآلية الإقليميةو  قاريةالآلية الو  الآلية الدولية وهي

اعـــة الجم( ليميـــةومـــن الآليـــات الإق مـــن التغييـــر غيـــر الدســـتوري للســـلطةمنـــع ل الإقليميـــة
  .)SADC( )لجنوب الأفريقيلتنمية االإنمائية 

                                                           

  .30ص ) 1964دار الكتاب الجامعي : القاهرة (  المنظمات الدولية ..عائشة راتب - 1



 أدھم الشرقاوي. أ

 م 2024أكتوبر  1)(ج  – )4(عدد  -) 46(مجلد  91    

أســـفرت عـــن  ،ريقيـــا مباحثـــاتم بـــدأت دول المواجهـــة مـــع جنـــوب إف1977فـــي عـــام ف
م، أعربـوا فيـه عـن 1979ببتسـوانا فـي مـايو عـام ) جـابرون(اجتماع وزراء خارجيتهـا فـي 

فــي  و الاجتمــاع الــذي تــمي بلــدانهم، وهــالحاجــة إلــى اجتمــاع وزراء التنميــة الاقتصــادية فــ
بزامبيـا ) لوزاكـا(م تأسـس فـي 1980م، وفـي أبريـل عـام 1979بتنزانيا في يوليـو ) أروشا(

مــع مــؤتمر تنســيق التنميــة فــي إفريقيــا الجنوبيــة الــذي ضــمّ فــي عضــويته دول المواجهــة 
مــالاوي وموزمبيــق وســوازيلاند وناميبيــا و  ليســوتوو أنجــولا وبتســوانا : وهــي جنــوب إفريقيــا

  .وزامبيا وزيمبابوي نزانياوت

وبعـد مــرور عشــر سـنوات علــى ذلــك المــؤتمر أدركـت هــذه الــدول أنهـا فــي حاجــة إلــى 
تــــم وضــــع أهــــداف ومبــــادئ جديــــدة لــــه و توســــيع مهــــام هــــذا التنظــــيم وتغييرهــــا وهيكلتهــــا، 

تستوعب المتغيرات التي شهدتها بلدان المنطقـة، وأهمهـا انتهـاء نظـام الفصـل العنصـري ل
  .1يقيا ودخول العالم في مرحلة بناء التجمّعات والتكتلات الإقليمية والدوليةفي جنوب إفر 

ــــ  تـــم إنشـــاء جهـــاز ســـادك للسياســـة والـــدفاع و الأمـــن طبقـــاً لـــنص المـــادة التاســـعة مـــن  ــ
مهام الأمن والـدفاع علـي مسـتوي  جهاز الرئيسي المنوط بهبرتوكول الجماعة وهو ال

ر المؤسسـات والممارسـات الديمقراطيـة داخـل دول الجماعة والمنوط به تشجيع تطـوي
أراضـــــي الـــــدول الأطـــــراف وتشـــــجيع احتـــــرام حقـــــوق الإنســـــان العالميـــــة علـــــى النحـــــو 
المنصوص عليه فـي مواثيـق واتفاقيـات تنظـيم الوحـدة الأفريقيـة والأمـم المتحـدة علـى 
التوالي وكذلك حماية الناس وحمايـة تطـور المنطقـة مـن عـدم الاسـتقرار الناشـئ عـن 

، والصـراع داخــل الــدول وكــذلك تعزيـز التعــاون السياســي بــين يـار القــانون والنظــامانه
 2.أحزاب الدول وتطور القيم والمؤسسات السياسية المشتركة

                                                           

(  اءات أفريقيــةالتكـتلات الاقتصـادية فـي أفريقيـا الطموحـات والواقـع ، قـر  :محمـد عاشـور مهـدي  -1
  ). 2014أبريل  20المنتدي الإسلامي العدد 

2- Sothern African Development Community Protocol on Politics, Defense 

and Security Coـــoperation (Strategic Indicative Plan for the Organ on 
Politics, Defense and Security Cooperation, no year) p7. 
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   سادك الخاص بالسياسة والدفاع والأمنعام لبروتوكول  لتحلي: المحور الثاني

الأفريقــــي  الجنــــوبلتنميــــة عــــرض مــــوجز لبروتوكــــول الجماعــــة الإنمائيــــة ســــيتم هنــــا 
بروتوكـــول  تحليـــلوســـوف يـــتم ذلـــك مـــن خـــلال  بشـــأن السياســـة والـــدفاع والأمـــن )ســادك(

  رمعاهدة سادك الموقعة في ويندهو كذلك و والأمن سادك الخاص بالسياسة والدفاع 

  بروتوكول سادك الخاص بالسياسة والدفاع والأمن تحليل - 1

لجماعـــة الإنمائيـــة لتنميـــة جـــاء بروتوكـــول جهـــاز السياســـة والـــدفاع والأمـــن الخـــاص با
 الانمائيـة جماعـةالأهـداف بالمـادة الثانيـة عنيت  ،مادة 21في ) سادك(الجنوب الأفريقي 

حماية و تعزيز السلام والأمن في المنطقة  ها فيولخصت) سادك(تنمية الجنوب الأفريقي ل
تعزيــز التعــاون السياســي بــين أحــزاب و  النــاس فــي المنطقــة مــن كافــة أشــكال الصــراعات

ـــدول المشـــتركة  ـــة ذات الاهتمـــام المشـــتركو ال ـــز التنســـيق و  تطـــوير السياســـة الخارجي تعزي
الســعي و  منــع واحتــواء النزاعــات بــين الــدول ســلمياو الإقليمــي فــي مجــالات الأمــن والــدفاع 

 تشـجيع تطـوير المؤسسـات و الممارسـات الديمقراطيـة والعمـل علـيلإنفاذ القانون الدولي 
تطـوير قـدرات قـوات الــدفاع و لالتـزام بالمعاهـدات الدوليــة وا ةالنظـر فـي تطـوير قــدرة أمنيـو 

  1.تعزيز القدرات الإقليمية لإدارة الكوارث و المساعداتم و الوطنية لحفظ السلا

وفي سبيل تحقيق تلك الأهداف والمبادئ فقـد كـان لابـد مـن إنشـاء وتقريـر حزمـة مـن 
مؤسســة تابعـــة وهــو از الجهــفـــي  الهياكــلالهياكــل تكــون مســئولة عــن ذلـــك وتتمثــل تلــك 

وحـدد البروتوكـول  وللجهاز رئـيس يمثلـههياكل ال ه مجموعة منيجب أن يكون لو لسادك 
   2.صلاحياته  ومدة ولايته

ـــاك  ـــدفاع وهن ـــة وال ـــوزراء المســـئولين عـــن الشـــئون الخارجي ـــألف مـــن ال ـــة تت ـــة وزاري لجن
 بالتنـاوبوالأمن في كل دولة طرف ويرأسها وزير من كـل دولـة عضـو لمـدة سـنة واحـدة 

                                                           

1- Sothern African Development Community Protocol on Politics, Defense 

and Security Coـــoperation (Strategic Indicative Plan for the Organ on 
Politics, Defense and Security Cooperation, no year) p5. 

2 - Sothern African Development Community,  
https://www.sadc.int/about-sadc/sadc-institutions/org/ 
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تتكون من الوزراء المسئولين عن الخارجية في كل دولـة فلجنة السياسة والدبلوماسية أما 
لجنـة الـدفاع والأمـن المشـتركة بـين الـدول و من الدول الأعضاء ويرأسها رئيس لمدة سـنة 

وتشمل وزراء الدفاع والأمن العام والوزراء المسئولين عن أمن الدولة في كل دولة طرف 
  1.ناء علي دعوة من رئيسها عند الضرورة وتنعقد ب

أهميـة وسـبب و  والاتفاقـاتماعـة جالإجـراءات وأمانـة الثم وضح البروتوكـول بعـد ذلـك 
 كيــف أنو  توقيـع البروتوكــول واختصاصــات الجهــاز وكيفيــة معالجــة التهديــدات الخارجيــة

وخاصــة الجهــاز حــل أي نــزاع بــين الــدول وبــين دولــة طــرف وغيــر طــرف  اختصاصــات
نـــزاع فيـــه أي شـــكل مـــن أيضـــاً و  راعات علـــي الحـــدود الإقليميـــة أو المـــوارد الطبيعيـــةالصـــ

يجـوز للجهـاز أن يسـعي لحـل و  يهدد السلم والأمن فـي المنطقـة أو أشكال القوة العسكرية
السـلمية الدبلوماسـية  لوسـائلوفقـاً ليفتـرض العمـل و  أي نزاع كبير داخل إقليم دولة طرف

وأنـــــه يجـــــب توقيـــــع  بـــــالتوقيع عنـــــي البروتوكـــــولكمـــــا  ،2رإنشـــــاء جهـــــاز للإنـــــذار المبكـــــو 
  3.الأعضاء لمن ممثلون مفوضون عن الدو  البروتوكول

  ...وخلاصة ما سبق

أنــــه تــــم إطــــلاق جهــــاز ســــادك للسياســــة والــــدفاع و الأمــــن كمؤسســــة رســــمية لســــادك 
)SADC(  وتم وضع البروتوكول الخاص بذلك لتوجيه تنفيذ تعزيز السلام والأمن داخل

ته المــادة العاشــرة مــن ة ســادك، علــي أن يــتم تحقيــق هــذا الهــدف طبقــا لمــا أوضــحمنطقــ
، ســعيا للحمايــة مــن عــدم الاســتقرار والصــراع والعــدوان وســعياً لتطــوير القــدرة البروتوكــول

الجماعيـــة وتطـــوير ميثـــاق دفـــاع مشـــترك ومنـــع الجريمـــة العـــابرة للحـــدود وتشـــجيع الـــنهج 
، مع تطوير قـدرة إقليميـة المؤسسات الديمقراطية إلي تطوير المجتمعي للأمن مع السعي

، والنظـر ل وداخلها بالوسائل السـلميةلحفظ السلام ومنع واحتواء وحل النزاعات بين الدو 
  .وذلك كملاذ أخير إذا فشلت الوسائل السلمية ،فاذ وفقاً للقانون الدوليفي إجراءات الإن

                                                           

1- Khabele Matlosa Kebapetse Lotshwao Political Integration and 
Democratization in Southern Africa: Progress, Problems and Prospects 
(Johannesburg: Electoral Institute for Democracy in Africa, 2010), P.11. 

2- IDEM . 
3- Hussein Solomon and Senzo Ngubane, OP.CIT, 
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  .رمعاهدة سادك الموقعة في ويندهو  - 2

روتوكول سادك بشأن السياسة والدفاع والأمن يجد أنـه جـاء متماشـياً مـع المدقق في ب
وخاصة المادة الرابعة  1992أغسطس  17إعلان ومعاهدة سادك الموقعة في ويندهوك 

مـــن الفصـــل الثالـــث المتعلـــق بالمبـــادئ والأهـــداف والتعهـــدات العامـــة والتـــي التزمـــت فيهـــا 
فــي الســيادة بــين جميــع الــدول  ســاواةالم هــي ادئبــمالجماعــة علــي العمــل طبقــا لخمســة 

 ،حقـــوق الإنســـان والديمقراطيـــة وســـيادة القـــانونو  ،التضـــامن والســـلام والأمـــنو ، الأعضـــاء
التســوية الســلمية للمنازعــات وهــو الأمــر  وكــذلك، الإنصــاف والتــوازن والمنفعــة المتبادلــةو 

بالتزامــات  المتعلــق) 1(الــذي يتعلــق بمنــع الصــراعات وإدارتهــا وحلهــا والتــي وضــح البنــد 
يجـب أن يسـعي الجهـاز إلـي إدارة وحـل " أنـه ) ج(الجهاز بموجب القـانون الـدولي الفقـرة 

  ."النزاعات بين الدول وفيما بينها بالوسائل السلمية 

يبــين كيـف أن بروتوكــول التعــاون بشــأن السياسـة والــدفاع والأمــن الصــادر  مــا ســبقو 
قد أقر في أكثر من موضـوع  )SADC(لجنوب الأفريقي لتنمية اعن الجماعة الإنمائية 

،  كمـــا ة وحـــل النزاعـــات بالوســـائل الســـلميةمـــن مواضـــعه تشـــجيع الممارســـات الديمقراطيـــ
أعطي للجهاز اختصاصـات فـي حـالات منهـا تهديـد السـلام والأمـن والانقـلاب العسـكري 

 مع المادة الرابعـة مـن معاهـدة الجماعـة يتماشىوأي تهديد أخر للسلطة الشرعية وهو ما 
والأهداف والتعهدات العامة  المبادئالإنمائية للجنوب الأفريقي والتي أوجبت العمل وفق 

  .1وردت بالفصل الثالث بالمعاهدة التي

  )ليسوتو وزيمبابوي ومدغشقر(  حالات تطبيقية:المحور الثالث
  حالة ليسوتو  -:أولاً 

ي ســـادك مـــن ســـيتم هنـــا تنـــاول حالـــة ليســـوتو وموقـــف جماعـــة تنميـــة الجنـــوب الأفريقـــ
  .)2014(وموقفها من أحداث ) 1998(أحداث  

                                                           

1-khabele matlosa kebapetse lotshwao, political integration and 
democratisation in southern africa: progress, problems and prospects 
(johannesburg: electoral institute for sustainable in africa, 2010) p,2. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%8A%D8%B3%D9%88%D8%
AA%D9%88 
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  مقدمة -
 انقـــلابوحتـــي  1970مـــن الانقلابـــات العســـكرية منـــذ تـــاريخ ممتـــد دولـــة لهـــا  يســـوتول

هـو الأشـهر فـي  2014وعلي عكس ما سـبقه مـن انقلابـات يعـد انقـلاب  2014سبتمبر 
ار جنــوب أفريقيــا تــاريخ ليســوتو ويرجــع ذلــك لاخــتلاف الكثيــرون عليــه ومــنهم دولــة الجــو 

كمــا زعــم رئــيس الــوزراء تومــاس تابــان بــأن  لجنــوب الأفريقــيلتنميــة ااعــة الإنمائيــة الجمو 
  1.نائبة هو الذي حرض علي هذا الانقلاب

الانقلابــات وتكــررت فــي ليســوتو ســمة مــن ســمات الدولــة  الانقلابــاتحيــث أصــبحت 
جونثـــان بإلغـــاء نتيجـــة عنـــدما قـــام رئـــيس الـــوزراء وقتهـــا ليبـــوا  1970 بـــدءاً مـــن انقـــلاب

فــي الثــاني مــن ينــاير  1986عــام  انقــلاب ذلــك تــلا 2.الانتخابــات واســتولي علــي الســلطة
ـــاني وفصـــيل مـــن الجـــيش بقيـــادة الجنـــرال  1986عـــام  عنـــدما تـــولي الملـــك موشوشـــو الث

عنـــدما ظهـــر صـــراع علـــي الســـلطة  1990نقلاب عـــام مـــروراً بـــاجلســـتن ليخانيـــا الســـلطة 
، ممــــا أجبــــر الملــــك 1990الثالــــث فــــي فبرايــــر فــــي رية الملكيــــة داخــــل التحالفــــات العســــك

 ثثــم حــد بالمتوقعــةموشوشــو الثــاني علــي التوجــه لمنفــاه فــي الســويد، فــي خطــوة لــم تكــن 
مـدعوم مـن ال بانقلابـهعنـدما قـام الملـك ليتسـي الثالـث 1994 انقلاب أخر فـي أغسـطس 

 ورمر  وبعد مخلينتسو  قبل فصيل عسكري للإطاحة بحكومة الزعيم المنتخب ديمقراطيا
بمعرفــة مجموعــة مــن  انقلابيــةثــلاث ســنوات مــن الهــدوء النســبي حــدث تمــرد أو محاولــة 

حيـث حـدث هـذا الانقـلاب فـي 2014انقلاب عـام  ثم 1998.3لك عام ذو صغار ضباط 
  .ثاباني/ ضد حكومة رئيس الوزراء وقتها السيد  2014سبتمبر 

ينظــر إلــي تلــك الانقلابــات  ظــور قــانونيمن مــن تحليــل الانقلابــات فــي ليســوتو يمكــنو 
منظــور الليبرالــي ينظــر ومــن علــي أنهــا سلســلة مــن التغييــرات غيــر دســتورية للحكومــات 

أمـــا لكـــون ليســـوتو هشـــة ديمقراطيـــاً  يرجـــع ذلـــكمبســـطة، ويقلـــل المشـــكلة و صـــورة ب هـــاإلي
عمل  يحلل الانقلابات العسكرية علي أنها والذي الاستعمارالأخير هو منظور منظور ال

  4.مستمر للمصفوفات الاستعمارية للسلطة والوجود
                                                           

1 - IPED, P.56. 
2- Khabele Matlosa and Neville W. Pule, Civil-military relations in Lesotho, 

1966–1998: Problems and prospects (research gate, January 2003) p. 41. 
3- Everisto Benyera, op, cit P 59. 

4- IPED, P. 61. 
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  للسلطة في ليسوتو غير دستوري تغييرعقب حدوث موقف الجماعة 
ومنهــا بروتوكــول جماعــة تنميــة (بدايــة لابــد مــن التأكيــد علــي أن الاتفاقيــات الدوليــة 

ـــأثر رجعـــي، ولمـــا كـــان ) الجنـــوب الأفريقـــي ســـادك للسياســـة والـــدفاع والأمـــن لا تطبـــق ب
روتوكــول الجماعــة الإنمائيــة الجنــوب الأفريقــي للسياســة والــدفاع والأمــن، قــد صــدر فــي ب

أخـــذاً فـــي الاعتبـــار قـــرار الجماعـــة الإنمائيـــة للجنـــوب  2001أغســـطس  14بلانتيـــر فـــي 
 28الأفريقــي ســادك بإنشــاء جهــاز السياســة والــدفاع والأمــن الصــادر فــي جــابورون فــي 

  .2014اط بروتوكول الجماعة إلا علي انقلاب ما يعني أنه لا يمكن إسق 1996يونيه 

  أسباب الصراع
 2012في ليسـوتو إلـي انتخابـات الجمعيـة الوطنيـة )  2014( وترجع أسباب صراع 

عنـدما فشـل الحـزب الــديمقراطي لـرئيس الـوزراء آنـذاك باكاليثــا موسيسـيلي زعـيم الحكومــة 
ة مكونة من ثلاثـة أحـزاب في تحقيق أغلبية مطلقة، فنتج عن ذلك تشكيل حكومة ائتلافي

و موثتيجوا  )ABC(برئاسة توماس ثاباني نائب رئيس الوزراء هي، كل تجمع الباسوتو 
و حـــزب باســـوتو  )LCD(ميســـتينج الـــذي تـــزعم مـــؤتمر باســـوتو مـــن أجـــل الديمقراطيـــة 

ــــوطني  ــــان )BNB(ال ــــت تتخــــذ دون  يوزعــــم ثاب ــــة حاســــمة كان ــــرارات حكومي ــــاك ق أن هن
  1.مما أثر علي تماسك الحكومة الائتلافية استشارة شركاء التحالف

( التابعــة لســادك  )Troika(ع الترويكــا ااجتمــلــه أن  ليســوتو يتبــينتــاريخ ل والمتأمــل
SADC ( وجنـــوب أفريقيـــا و  ميبيـــاوهـــي لجنـــة الـــدفاع والسياســـة والأمـــن المكونـــة مـــن نا
ب ذلـك اعقـأ وفـيلرسم الطريق لمسـتقبل ليسـوتو كان  2014في أوائل سبتمبر  زيمبابوي

اجتمـــاع بـــين قائـــد قـــوات الـــدفاع عـــن الديمقراطيـــة تلالـــي كـــامولي وضـــباط عســـكريين تـــم 
محليين وإقليميين من القوات المسلحة الرواندية وقوات الدفاع في زيمبابوي وقوات الدفاع 

وضـمان الأمـن القـومي فـي ليسـوتو وذلـك ) ثابـان(الناميبية للسـماح بعـودة رئـيس الـوزراء 
يعة من قبل الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقـي للتصـدي للتغيـرات غيـر في استجابة سر 

  2.الدستورية في محيطها الإقليمي
                                                           

1- Clayton Hasinai Vhumbunu, OP, CIT. P6. 
2- IDEM . 
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وقد رتبت الدبلوماسية الناعمة التي اختارتها الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي بدلا 
ن مــن اســتخدام الوســائل العســكرية التقليديــة نجاحــاً كبيــراً، حيــث تــم إرســال بعثــة تقيــيم مــ

لـــي إمـــدي إمكانيـــة عـــودة رئـــيس الـــوزراء ثابـــاني  لاســـتطلاعجنـــوب أفريقيـــا إلـــي ليســـوتو 
لتنميـــة ووافقـــت الجماعـــة الإنمائيـــة  2014ســـبتمبر  3تـــم بالفعـــل يـــوم  ماســـيرو وهـــو مـــا
  .علي أن ترافقه بعثة أمنية منخفضة المستوي )SADC(للجنوب الأفريقي 

وســــيطا ) ســـيريل رامافوســـا(قيـــا عينـــت الجماعـــة نائـــب رئــــيس وزراء جنـــوب أفريكمـــا 
فـي أزمـة ليسـوتو وتـم الاتفـاق علـي حـل  رئيسـينلتسهيل الحوار بين الأحزاب السياسـية ال

بــــدلاً مــــن  2015فبرايــــر  28للجمعيــــة الوطنيــــة فــــي  مبكــــرة انتخابــــات البرلمــــان وإجــــراء
 2015لـم تسـفر انتخابـات فبرايـر و  طبقـا لمـا سـبق تحديـده بالقـانون 2017إلي  الانتظار

ـــل النســـبي المخـــتلط  ـــائز صـــريح بســـبب نظـــام ليســـوتو الانتخـــابي للتمثي -mixedعـــن ف

member proportional representation  )MMPR (   د مقعــ 80فمــن أصــل 
فـاز و  مقعد 40بعدد  ) All Basotho Convention  )ABCفاز كل تجمع باسوتو 

ن أجــل الديمقراطيــة فــاز مــؤتمر ليســوتو مــو  مقعــد 37بعــدد )  DC( التجمــع الــديمقراطي 
Lesotho Congress For Democracy  )LCD (   فــاز حــزب و  مقعــد 2بعــدد

  1.بمقعد واحد ) Basotho National Party   )BNBباسوتو الوطني 

وحتـي  1998ونتيجة لذلك أصبح موسيسيلي الذي كـان رئيسـاً للـوزراء فـي الفتـرة مـن 
) ميتســينج(رئــيس الــوزراء فــي حينــه  نائــب احــتفظرئيســاً للــوزراء مــرة أخــري بينمــا  2012

ـــوطني  ـــك بعـــد دخـــول المـــؤتمر ال فـــي  )ABC(وكـــل تجمـــع باســـوتو  )DC(بمنصـــبه ذل
  .واحد ائتلاف

التابعــــة للجماعــــة  )SEOM(الجــــدير بالــــذكر اتفــــاق بعثــــة مراقبــــة الانتخابــــات مــــن و 
ليسـوتو  الأفريقـي مـع اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة فـي والاتحـادالإنمائية للجنوب الأفريقـي 

 كومنولثعلي أن الانتخابات كانت حرة ونزيهة، وأيدت مجموعة مراقبي الانتخابات في 

                                                           

1- Lesotho: 2015 National Assembly election results, African Democracy 
Encyclopedia Project, update may 2005. 

https://www.eisa.org/wep/les2015results.htm>  
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أن الانتخابـــات أجريـــت ) فيســـتوس موجـــاي(الأمـــم التـــي يرأســـها رئـــيس بوتســـوانا الســـابق 
بطريقــــة ســــلمية ومنظمــــة، فــــي حــــين أفــــادت بعثــــة مراقبــــة الانتخابــــات التابعــــة للمنتــــدى 

ئيــة للجنــوب الأفريقــي أن انتخابــات ليســوتو كانــت حــرة ونزيهــة البرلمــاني للجماعــة الإنما
  1.وشفافة وذات مصداقية وديمقراطية

  زيمبابوي حالة : ثانياً 

  مقدمة

بعــــد تســــعون عامــــاً مــــن الاســــتعمار  1980ابريــــل  18اســــتقلت زيمبــــابوي فعليــــاً فــــي 
عـــن ســـبق ذلـــك أن أعلـــن رئـــيس الـــوزراء أيـــان ســـميث انفصـــال الـــبلاد قـــد البريطـــاني ، و 

، ولم تعترف لندن بهذا الانفصال، ثم غرقت الدولـة 1965بريطانيا من طرف واحد عام 
في العديد من الحروب  وصل بعد ذلك روبرت موجـابي زعـيم الاتحـاد الـوطني الأفريقـي 

في الانتخابات وأصـبح رئيسـاً للـبلاد و أصـبح للسلطة بعد أن فاز  )ZANU(لزيمبابوي 
وا زعــــيم الاتحــــاد الشــــعبي الأفريقــــي لزيمبــــابوي وزيــــراً شــــريكة فــــي النضــــال جوشــــوا نكومــــ

وتــم العمــل علــي  1982بالتــأمر فــي فبرايــر  تهامــهاداخليــة والــذي تمــت إقالتــه حيــث تــم لل
 20قمع أنصاره في ماتا بيليلاند  الذين اعتبروا متمردين ونتج عن ذلك سقوط أكثر من 

  .ب الواحدتعتبر زيمبابوي فعلياً دولة الحز  1987ألف قتيل، ومنذ 

وترجـع إلـي أربعــة  التاريخيـة جـذورهايمكـن القـول إجمـالاً أن الأزمـة فـي زيمبـابوي لهـا 
مســألة إعــادة و الأزمــة الاقتصــادية أو الانكمــاش الاقتصــادي [أســباب رئيســية تمثلــت فــي 

العجـز الـديمقراطي و التورط في الحرب في جمهورية الكنغو الديمقراطيـة و توزيع الأراضي 
  2).غياب الديمقراطية(

ترجــع خلفيــة الصـــراع السياســي فـــي زيمبــابوي إلــي مرحلـــة مــا بعـــد الاســتقلال  وذلـــك 
الجبهـــــة الوطنيــــــة  -الاتحـــــاد الـــــوطني الأفريقــــــي الزيمبـــــابوي  نمـــــا بــــــيبســـــبب التنـــــافس 

)ZANU-PF(  والاتحاد الوطني الأفريقي الزيمبابوي / من جهة)ZANU( .  
                                                           

1- The Commonwealth (2015) ‘Lesotho Election Observer Group Interim 
Statement’, 2 March, Available at: 

     http://thecommonwealth.org/media/news/lesotho-election-commonwealth-
observer-group-interim-statement: 

2- Ian Taylor and Paul Williams, Op, cit. 
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عنـدما  2000أزمة التغييرات غير الدستورية في زيمبابوي حتي فبراير  ويمكن إرجاع
ستفتاء علي دستور جديد وقد شكل هذا أول تحـد حقيقـي لحكمـة وحكـم الاخسر موجابي 
 باسـموما تبع ذلك من تشكيل حركة معارضـة والمعروفـة  )ZANU-PF(الحزب الواحد 

 )Movement for Democratic Change  )MDCحركــة التغييــر الــديمقراطي 
وذلـــك فـــي الوقـــت الـــذي كانـــت فيـــه الانتخابـــات مســـيطر ، 1بزعامـــة مورجـــان تســـفانيجراي

هــة معارضــة وأدي بأصــبح هنــاك ج )ZANU-PF(عليهــا بشــكل كامــل مــن قبــل حــزب 
موضـع  2002نتيجة الانتخابات الرئاسية التي أجريـت فـي مـارس  أصبحتذلك إلي أن 

  .نزاع وتميزت بالعنف

  ية الجنوب الأفريقي سادكجماعة تنم موقف

مبيكـي رسـمياً وسـيط لحـل الأزمـة وتمـت المطالبـة  نمتميـز بتعيـيموقـف اتخذت سادك  -
بيئـة أكثـر حريـة  يالانتخابـات فـمن قبل سادك برفع العقوبات عـن زيمبـابوي وإجـراء 

تنمية الجنوب ل الانمائية جماعةالأعقب ذلك صدور بيان و  وعدالة نسبيًا من ذي قبل
والـذي  2017نـوفمبر  24الصـادر عـن الأمـين العـام التنفيـذي فـي ) سادك( الأفريقي

وجهــت فيــه الشــكر إلــي روبــرت موجــابي علــي قــراره الجــريء بــالتنحي عــن منصــب 
رئيس دولة زيمبابوي وعلي التزامه طوال حياتـه بخدمـة زيمبـابوي والجماعـة الإنمائيـة 

  2).سادك(للجنوب الأفريقي 

ئيـة للجنـوب الأفريقـي قـد قامـت بـدعم جمهوريـة زيمبـابوي وبذلك تكـون الجماعـة الإنما
طوال فترة حكم روبرت موجابي وتمسكت بضرورة عـدم حـدوث أي تغييـر غيـر دسـتوري 
ـــابوي وســـعيها  ـــدائم لجمهوريـــة زيمب للســـلطة أو أي خـــروج علـــي الدســـتورية مـــع دعمهـــا ال

الحكومـة الجديـدة  المستمر لمحاولة رفع العقوبات الغربية عنها وهو مـا سـعت إليـه أيضـاً 
  .ممثلة في السيد إيمرسون منانغاغوا وحكومته

                                                           

1- Richard Carver, Zimbabwe: A Strategy OF Tension, Centre for 
Documentation and Research, Paper No. 04/2000, July 2000, P 20. 

file:///C:/Users/DELL/Downloads/Documents/3ae6a6c70.pdf  
2- https://www.sadc.int/news-events/news/statement-executive-secretary-

sadc-following-resignation-president-robert-mugabe/  
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عــام علــى إعــلان  انقضــاءزيمبــابوي فبعــد  تجــاهوقــد بقيــت ســادك علــي موقفهــا الــداعم  -
 25يــــوم ) ســــادك( قمــــة رؤســــاء دول وحكومــــات مجموعــــة تنميــــة الجنــــوب الأفريقــــي
العقوبـات المفروضـة أكتوبر كيوم الجماعة الإنمائية للجنـوب الأفريقـي كمنطقـة لرفـع 

على جمهورية زيمبابوي دون قيد أو شرط وبرغم أنه تـم إحـراز تقـدم كبيـر منـذ اتخـاذ 
لاتــزال زمبــابوي تخضــع للعقوبــات التــي تقــوض بشــكل كبيــر  ،2019القــرار فــي عــام 

قـــدرة الـــبلاد علـــى الاســـتجابة للتحـــديات الاجتماعيـــة والاقتصـــادية التـــي تشـــمل ثـــلاث 
ضـعف الوصـول إلـى خطـوط  ثار الإعصار المداري إيـداي؛حالات جفاف متتالية وآ

  . ائتمان ميسورة في السوق العالمية ؛وخدمة التزامات ديونها

الســـائد مزيــدًا مـــن القيـــود الخطيـــرة علـــى  COVID-19جائحـــة  تقــد وضـــعو  -
ـــرامج، ـــل الب ـــى تموي ـــابوي عل فضـــلاً عـــن الاســـتثمارات فـــي القطاعـــات  قـــدرة حكومـــة زيمب

لـذلك، تكـرر الجماعـة الإنمائيــة للجنـوب الأفريقـي الـدعوة إلـى رفــع . ةالاقتصـادية الرئيسـي
هــذه العقوبــات دون قيــد أو شــرط عــن زيمبــابوي لتحســين ســبل عــيش مواطنيهــا ،والتنميــة 

  1.دون عوائق

  مدغشقر حالة : ثالثاً 

  مقدمة

واسمها الرسمي حالياً جمهورية ) والتي عرفت سابقاً باسم جمهورية ملجاش(مدغشقر 
كــم تبلــغ  400قر هــي دولــة جزريــة فــي المحــيط الهنــدي تبعــد عــن ســواحل أفريقيــا مدغشــ

عـن 1960ألف كم مربع وتنقسم أداريا إلي ستة مقاطعـات انفصـلت عـام  496مساحتها 
وتم عمل انتخابات برعاية  1958سبتمبر  28فرنسا بعد استفتاء حول الحكم الذاتي في 

الـديمقراطي  الاجتمـاعيرت تسـيرنانا وحزبـه فـاز فيهـا فيليبيـ 1959أبريـل  27فرنسية في 
)PSD(  1960 يونيه 26وحصلت مدغشقر علي السيادة القانونية الكاملة في.  
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ويمكن القول إجمالاً أن الأزمة في مدغشقر لها جذورها التاريخية وترجع إلي أسـباب 
لة من فترات طوي  -نزاعات دورية سابقة وانتهاكات دستورية (  تيالآرئيسية تمثلت في 

 الفشــل فــي إقامــة ديمقراطيــة راســخة أو حكــم فعــال  -الحكــم الاســتبدادي بعــد الاســتقلال 
دة الفقــر حـزيــادة  -)  2001و  1991و  1971( بسـبب التــدخل العسـكري فــي السياسـة

  1.والتهميش في ظل حكم رافالومنانا

 لالانتقــاطبقــاً لظــاهر  2009ولا ترجــع حقيقــة الصــراع السياســي فــي مدغشــقر لعــام 
عـــام رجـــع فـــي الأصـــل إلـــي انتخابـــات تســـتوري للســـلطة فـــي ذلـــك الوقـــت، ولكـــن غيـــر الد
والتــــي تنــــافس عليهــــا كــــل مــــن راتســــيرايكا و رفالومانانــــا أحــــد أغنــــي الرجــــال فــــي  2001

مدغشـقر والـذي تمكــن مـن تـدعيم ســلطانه الاقتصـادي فطـور قاعــدة سـلطته بكونـه عمــدة 
مــن الأصــوات وأعلــن نفســه % 52بــات بنســبة ريفــو فــتمكن مــن الفــوز فــي الانتخا أنتانانــا

رئيســاً للــبلاد رغــم أن النتــائج الرســمية بينــت أنــه لــم يصــل إلــي الأغلبيــة المطلوبــة لتجنــب 
ـــك لمواجهـــة حيـــث حصـــل رافالومانانـــا علـــي دعـــم شـــعبي فـــي  ـــة ثانيـــة، وقـــد أدي ذل جول

نا والتـــي العاصــمة وأقــام راتســـيراكا وأنصــاره فــي المنـــاطق الســاحلية ولاســيما فـــي تاوماســي
ريفــو مــن خــلال حصــار مســلح دفــع  أعلنوهــا العاصــمة الجديــة فــي محاولــة عــزل أنتانانــا

  .البلد بشكل قريب جداً من الحرب الأهلية

ـــــي أغســـــطس  ـــــة الجنـــــوب الأفريقـــــي  2004ف ـــــي جماعـــــة تنمي انضـــــمت مدغشـــــقر إل
)SADC(  وتم التصديق علي معاهدة)SADC(.  

أن يفــوز فــي  2008ياســية واســتطاع فــي بــدأ ظهــور أنــدري راجولينــا علــي الســاحة الس
  .الانتخابات المحلية ليصبح عمدة العاصمة أنتانانا ريفو

أن موقـــف رافالومانانـــا كـــان يتعـــذر الـــدفاع عنـــه  2009أوضـــحت أحـــداث أوائـــل عـــام 
  .بشكل متزايد، لأسباب ليس أقلها أنه فقد دعم قوات الأمن

                                                           

1- Gavin Cawthra, "The Role of SADC in Managing political crisis and 
conflict The Cases of Madagascar and Zimbabwe " (Mozambique: 
Maputo, FES Peace and Security Series No. 2 Published by Friedrich-
Ebert-Stiftung Mozambique Avenida Tom, s Nduda 1313, 2010) P16 
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ــ ي القمــة الإقليميــة التــي علــق زعمــاء جنــوب إفريقيــا عضــوية مدغشــقر فــي الســادك ف
مارس في سوازيلاند، وتم تأجيل المفاوضات التي كـان مقـرر أن تـتم فـي  30عقدت في 

الأفريقي ما حـدث واعتبـره انتقـال  الاتحاد، وعلي أثر ذلك أدان 2009مارس  13و  12
الأفريقي جان بينغ الجيش  الاتحادوحذر رئيس مفوضية ) انقلاب(ير دستوري للسلطة غ

م السلطة إلي راجولينا لمخالفة ذلك لدستور مدغشقر الحالي والـذي يقضـي بأنـه من تسلي
في حالة خلو المنصـب الرئاسـي مـن شـاغله يقـوم رئـيس مجلـس الشـيوخ بتـولي المنصـب 

تنميـــة الجنـــوب ل الجماعـــة الانمائيـــةوإجـــراء انتخابـــات جديـــدة خـــلال شـــهرين، كمـــا قامـــت 
الجماعــة وتــم الإعــلان عــن ذلــك فــي بتعليــق عضــوية مدغشــقر فــي  )SADC(الأفريقــي 

، ولـــم تعتـــرف الـــدول المختلفـــة 2009مـــارس  30القمـــة التـــي عقـــدت فـــي ســـوازيلاند فـــي 
ـــي عـــدم المشـــاركة فـــي أي مفاوضـــات إلا  ـــا عل ـــا مـــع إصـــرار رافالومانان بحكومـــة راجولين

  1.برعاية الأمم المتحدة أو احدي المنظمات الإقليمية

فـــي كــــون  2002تختلـــف عـــن أحـــداث  2009ويجـــب الإشـــارة هنـــا إلـــي أن أحــــداث 
 مطلقــاً، وهــو مــا جعــل الســادك تقــدر أن مــا انتخابــاتراجولينــا لــم يواجــه رافالومانانــا فــي 

  .حدث هو تغيير غير دستوري للسلطة في مدغشقر

وأدت  2009مـايو  22إلـى  20جرت المرحلة الثانية مـن المفاوضـات فـي الفتـرة مـن 
ل إجـراء الانتخابـات فـي أقـرب وقـت ممكـن وكـذلك إلى اتفاقـات بـين الحركـات الأربـع حـو 

ـــــس  ـــــل الـــــوطني للمصـــــالحة والمجل إنشـــــاء مجموعـــــة واســـــعة مـــــن الهياكـــــل الانتقاليـــــة مث
الاقتصادي والاجتماعي وحكومة يرأسها رئيس الوزرا، ومؤتمر المرحلة الانتقالية، ولجنـة 

وتم  الأخرىلهياكل الدفاع والأمن ومحكمة انتقالية عليا ،ولجنة انتخابية مستقلة وبعض ا
  .زمبيق  رئيساً للمفاوضاتو تعيين سيشيانو الرئيس السابق لم

عاد راجولينا إلى مدغشقر منتصراً بعد الاتفاق الفعلـي علـي أن يكـون رئـيس للمرحلـة 
 2009عقـــدت جولـــة جديـــدة مـــن المفاوضـــات فـــي أديـــس أبابـــا فـــي أكتـــوبر ثـــم الانتقاليـــة 

                                                           

1- IPED, p7. 
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ات المعارضــة الثلاثــة علــي بقــاء راجولينــا وحــدث بهــا تطــور هــام، حيــث اتفقــت مجموعــ
  .رئيساً للحكومة الانتقالية بشرط ألا يترشح للانتخابات الرئاسية

  )سادك(تنمية الجنوب الأفريقي ل الانمائية جماعةال موقف

لجنوب الأفريقي اتخذت موقف أكثر حزمـا مـن الهيئـات تنمية اأن الجماعة الإنمائية ل
يـــر الدســـتوري للحكومـــة فـــي مدغشـــقر فبلـــدان الجماعـــة الدوليـــة الأخـــرى ضـــد التغييـــر غ

ـــة االإنمائيـــة ل ـــا(لجنـــوب الأفريقـــي تنمي ـــة فـــي ) باســـتثناء جنـــوب أفريقي ـــديها مصـــالح قليل ل
مدغشقر كما أن هناك تمثيل دبلوماسي محدود للغاية، في الوقت نفسه هناك نقص شبه 

علــى الــرغم وعلــى الــرغم مــن ذلــك و  (SADC)كامــل فــي المعرفــة داخــل مدغشــقر حــول 
من أن الأمـر اسـتغرق بعـض الوقـت للقيـام بـأي تـدخلات مسـتدامة فقـد شـاركت الجماعـة 

  .الإنمائية للجنوب الأفريقي في مرحلة مبكرة من الأزمة

في دفع عـودة المسـار الدسـتوري فـي مدغشـقر ورفـض التغييـر غيـر  سادك وقد سعت
ري هيــــــــــــ الانتخابــــــــــــاتوقــــــــــــد توجــــــــــــت تلــــــــــــك  فــــــــــــي مدغشــــــــــــقر، الدســــــــــــتوري للســــــــــــلطة

 الاعتــرافللجهــود الســاعية لعــدم  لمدغشــقر وهــو مــا يعــد تتويجــاً  رئيسًــا مبيانينــااميراجاونار 
   1.بالتغييرات غير الدستورية للحكومات

مثل جنوب إفريقيا أو  (SADC)أو الدول الأعضاء في  (SADC)يمكن أن تلعب 
سـلطة فـي نطاقهـا فـي الحـد مـن التغييـر غيـر الدسـتوري لل ناميبيا أو موزمبيق، دورًا مهمًا

مــن قبــل شــبكة  2008كــان هنــاك اهتمــام كبيــر بالتــدريب تــم وضــعه فــي عــام ( الإقليمــي
كسـر حلقـة الأزمـات  مـن أجـل )SADSEM(إدارة الدفاع والأمن فـي الجنـوب الأفريقـي 
وترســيخ أشــكال أعمــق بكثيــر مــن الديمقراطيــة،  والانتهاكــات الدســتورية المتكــررة وتطــوير

زاب سياســية مســتدامة علــى أســاس مبــادئ الشــفافية والمســاءلة ، بمــا فــي ذلــك تطــوير أحــ
لجنــوب الأفريقــي دور تنمبــة اللجماعــة الإنمائيــة ل و فضــلاً عــن توطيــد المجتمــع المــدني،

وللقيـام بـذلك عليهـا أن تقـوي وتوطـد قـدراتها المؤسسـية  ،مهم تلعبه في كل هذه التحولات

                                                           

1-  IPED p. 19/22. 
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التـي  اتالـدول الأعضـاء فـي المجتمعـوأن تكون قادرة على حشد الجهـات الفاعلـة داخـل 
  . خضعت لتحولات مماثلة من الاستبداد إلى الديمقراطية

هناك افتراض أنه بمجرد أن ينخرط بلد مـا فـي عمليـة انتقـال ديمقراطـي تكـون هنـاك و 
أن ) مرة أخـرى(لقد أثبتت الأزمة الأخيرة في مدغشقر . عملية خطية لتوطيد الديمقراطية

نعكاســـات و الانتهاكـــات المتكـــررة ممكنـــة إن لـــم تكـــن محتملـــة هـــذا غيـــر صـــحيح وأن الا
بشكل كبير و يعتبر العديـد مـن الملغاشـيين بنـاءً علـى مـا قدمـه البـاحثين و المـراقبين أن 

فـإن كـان هـذا . والجهات الخارجيـة الأخـرى يمثـل انتهاكًـا لسـيادة مدغشـقر) سادك( تدخل
بـل يجـب اكتســابها مـن خــلال " ن االلهمــ"صـحيح فيجـب التأكيــد علـي أن السـيادة لــم تُمـنح 

دعم المواطنين من خلال الوسائل الديمقراطية المؤسسـية ، وكـذلك القبـول لـيس فقـط مـن 
والأبـرز  ،قبل الدول الأخرى ذات السيادة ولكن مـن خـلال المؤسسـات متعـددة الجنسـيات

ـــة  تحـــاد كالا والقاريـــةبـــين هـــذه المنظمـــات هـــي الأمـــم المتحـــدة ولكـــن المنظمـــات الإقليمي
  .في هذا الصدد لجنوب الأفريقي تلعب دوراً حيوياً تنمبة االأفريقي والجماعة الإنمائية ل

لجنــــوب الأفريقــــي أن تجــــد القــــوة للتعامــــل مــــع تنميــــة اإذا أرادت الجماعــــة الإنمائيــــة ل
الأزمــات المتوطنــة والدوريــة والمنهجيــة مثــل تلــك التــي تحــدث فــي مدغشــقر فإنهــا تحتــاج 

ـــا إلـــى تحســـين إم كاناتهـــا المؤسســـية والمفاهيميـــة والتعبويـــة وتحتـــاج إلـــي القـــدرة علـــى حقً
الانخراط فعليًا في الحقائق على الأرض والتعامل مـع المصـالح الدوليـة المتقاربـة وكـذلك 

  1.والحفاظ على المبادئ المشتركة للحكم الرشيد وتعزيز الديمقراطية وحقوق الإنسان

  خاتمة •

تحويل وتبديل المنصب التغيير الدستوري للسلطة هو لقد سعت الدراسة لتوضيح أن 
سـواء كـان شـاغل المنصـب رئيسـاً إلي أخـر  شخصحزب إلي أخر أو من السياسي من 

التغييـر  بالطرق المرسومة في الدساتير وأن) بحسب النظام( للجمهورية أو رئيساً للوزراء
مــا أن ماهيــة المنظمــات ، كةديمقراطيــال باعتبــاره أحــد معــاييرينظــر إليــه الســلمي للســلطة 
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حيـــث تتعـــدد تعريفـــاً جامعـــاً   هاتقســـيملتعريفهــا و  حولهـــا الآراءلـــم تتفـــق الإقليميــة الفرعيـــة 
فقــد تكـــون زاويــة النظــر للمنظمــة هـــي  منظمــةالتقســيمات بتعــدد الزوايــا المنظـــور منهــا لل

 ، كمـا أنـه توجـد ثـلاث آليـات تهـدف مـنأهدافها أو نطاق العضوية الجغرافي أو سـلطتها
الآليـــة و  الآليـــة الدوليـــة ضـــمن أهـــدافها إلـــي منـــع التغييـــر غيـــر الدســـتوري للســـلطة وهـــي 

الفرعيـة، الإقليميـة  الفرعية، وما يعنينـا فـي هـذا البحـث هـو الآليـةالآلية الإقليمية قارية و ال
  .كما تجيب الدراسة علي موقف سادك من التغير غير الدستوري للسلطة

وتــم  للجماعـةة والـدفاع والأمـن كمؤسســة رسـمية تـم إطــلاق جهـاز سـادك للسياســوقـد 
وضع البروتوكول الخاص بـذلك لتوجيـه تنفيـذ تعزيـز السـلام والأمـن داخـل منطقـة سـادك 
 علي أن يتم تحقيـق هـذا الهـدف طبقـا لمـا أوضـحته المـادة العاشـرة مـن البروتوكـول سـعياً 

الســعي و ة الجماعيــة للحمايــة مــن عــدم الاســتقرار والصــراع والعــدوان وســعياً لتطــوير القــدر 
متماشــياً مــع إعــلان ومعاهــدة ســادك  ذلــك ، وقــد جــاءإلــي تطــوير المؤسســات الديمقراطيــة

المبــادئ والأهــداف والتعهــدات فيمــا يخــص  1992أغســطس  17الموقعــة فــي وينــدهوك 
لمســاواة فــي الســيادة بــين جميــع الــدول ل العامــة والتــي التزمــت فيهــا الجماعــة العمــل طبقــاً 

 حقــــوق الإنســــان والديمقراطيــــة وســــيادة القــــانونو  من والســــلام والأمــــنالتضــــاو  الأعضــــاء
  .التسوية السلمية للمنازعاتو  الإنصاف والتوازن والمنفعة المتبادلةو 

تنميـــة رتبـــت الدبلوماســـية الناعمـــة التـــي اختارتهـــا الجماعـــة الإنمائيـــة لففـــي ليســـوتو 
التقليديـة نجاحـاً كبيـراً، بدلا من استخدام الوسائل العسـكرية  )SADC( لجنوب الأفريقيا

مـدي إمكانيـة عـودة  لاسـتطلاعحيث تم إرسال بعثة تقييم من جنوب أفريقيا إلـي ليسـوتو 
ووافقـــت  2014ســـبتمبر  3تـــم بالفعـــل يـــوم  لـــي ماســـيرو وهـــو مـــاإرئـــيس الـــوزراء ثابـــاني 

ــــة  ــــوب الأفريقــــي لتنميــــة الجماعــــة الإنمائي ــــة أمنيــــة  )SADC(للجن ــــي أن ترافقــــه بعث عل
التابعـــة  )SEOM(بعثـــة مراقبـــة الانتخابـــات مـــن اتفـــاق كمـــا حـــدث  لمســـتويمنخفضـــة ا

الأفريقي مع اللجنة الانتخابيـة المسـتقلة فـي  والاتحادللجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي 
ليسوتو علـي أن الانتخابـات كانـت حـرة ونزيهـة، وأيـدت مجموعـة مراقبـي الانتخابـات فـي 
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أن الانتخابــات ) فيســتوس موجــاي(تســوانا الســابق الأمــم التــي يرأســها رئــيس بو  كومنولــث
  .أجريت بطريقة سلمية ومنظمة

بــدعم  )SADC( لجنــوب الأفريقــيا لتنميــة قامــت الجماعــة الإنمائيــة وفــي زيمبــابوي
جمهوريـة زيمبـابوي طــوال فتـرة حكـم روبــرت موجـابي وتمسـكت بضــرورة عـدم حــدوث أي 

رية مــع دعمهــا الــدائم لجمهوريــة تغييــر غيــر دســتوري للســلطة أو أي خــروج علــي الدســتو 
وتــــوج ذلــــك قبــــول روبــــرت زيمبــــابوي وســــعيها المســــتمر لمحاولــــة رفــــع العقوبــــات الغربيــــة 

وجهت فيـه الشـكر إلـي  2017نوفمبر  24في  بيان الجماعة موجابي بالتنحي وأصدرت
روبــرت موجــابي علــي قــراره الجــريء بــالتنحي عــن منصــب رئــيس دولــة زيمبــابوي وعلــي 

  1).سادك(حياته بخدمة زيمبابوي والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي  التزامه طوال

عـام علـى إعـلان قمـة  انقضـاءزيمبابوي فبعد  تجاهبقيت سادك علي موقفها الداعم و 
أكتــوبر كيــوم  25يــوم ) ســادك(رؤســاء دول وحكومــات مجموعــة تنميــة الجنــوب الأفريقــي

العقوبــات المفروضــة علــى جمهوريــة  الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي كمنطقــة لرفــع
الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي الدعوة إلـى رفـع هـذه العقوبـات دون  تكرر  زيمبابوي

زيمبـابوي وهـو مـا أكـده الإتحـاد  قيد أو شرط عـن زيمبـابوي لتحسـين سـبل عـيش مـواطني
  .2020/  10/  25الأفريقي في 

لدسـتوري فـي مدغشـقر ورفـض في دفع عـودة المسـار ا أما في مدغشقر سعت سادك
 هيـــــــــــــــري جهودهـــــــــــــــا فـــــــــــــــوز التغييـــــــــــــــر غيـــــــــــــــر الدســـــــــــــــتوري للســـــــــــــــلطة وقـــــــــــــــد تـــــــــــــــوج

وهـو مـا يعـد تتويجـا للجهــود  فـي انتخابـات حــرة نزيهـة لمدغشـقر رئيسًـا مبيانينـاامراجاوناري
  .بالتغييرات غير الدستورية للحكومات الاعترافالساعية لعدم 

بــدعم يمكــن أن تلعــب  )SADC(أن  أمــا فيمــا يتعلــق بأفــاق المســتقبل بينــت الدراســة
ويكــون ذا أهميــة مثــل جنــوب إفريقيــا أو ناميبيــا أو موزمبيــق  هــاالــدول الأعضــاء في مــن 

  .بالغة في الحد من التغيير غير الدستوري للسلطة في نطاقها الإقليمي

                                                           

1- https://www.sadc.int/news-events/news/statement-executive-secretary-
sadc-following-resignation-president-robert-mugabe/  
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لجنوب الأفريقي دور مهم تلعبه في لتنمية اللجماعة الإنمائية ويتضح مما سبق أن  
وتوطــد قــدراتها المؤسســية وأن تكــون  ةتقويــبمــدي  إلا أن ذلــك مرهــونتحــولات كــل هــذه ال

التــي خضــعت  اتقــادرة علــى حشــد الجهــات الفاعلــة داخــل الــدول الأعضــاء فــي المجتمعــ
أن يكــون لجماعـة ل لا يمكـنكمــا  مــن الاسـتبداد إلـى الديمقراطيـة للتحـول لتحـولات مماثلـة

والفنيـة بشـكل مجمـل وهـو لـن يتـأتي  والمالية البشرية بمعزل عن القدراتتأثير حاسم  لها
  .بدون الدعم الدولي ودعم الدول الأعضاء

 إلــيإلــى تحســين إمكاناتهــا المؤسســية والمفاهيميــة والتعبويــة و  وتظــل الجماعــة بحاجــة
ـــا فـــي الحقـــائق علـــى الأرض والتعامـــل مـــع المصـــالح الدوليـــة  القـــدرة علـــى الانخـــراط فعليً

ـــة ـــادئ المشـــتركة للحكـــم الرشـــيد وتعزيـــزوالحفـــاظ علـــ وكـــذلك المتقارب الديمقراطيـــة  ى المب
  1.وحقوق الإنسان

بشـأن إلـي أي مـدي تـتمكن التنظيمـات  ويجيب كل مـا سـبق عـن التسـاؤل الرئيسـي
الإقليميــة الفرعيــة فــي أفريقيــا أن تســد الفجــوة بــين الــنص الدســتوري والممارســة السياســية 

فـي حـالات الدراسـة  حيـث تمكنـت فعـلاً علي المستوي الداخلي فـي الـدول الأعضـاء فيهـا 
مــن ســد الفجــوة بــين الــنص الدســتوري والممارســة عنــدما ســعت لعــودة النظــام الدســتوري 
وأشـــرفت علـــي الانتخابـــات وحافظـــت بقـــدر إمكاناتهـــا علـــي عـــدم انـــزلاق حـــالات الدراســـة 

  .لتصبح دول فاشلة

                                                           

1- Gavin Cawthra, "The Role of SADC in Managing political crisis and 
conflict The Cases of Madagascar and Zimbabwe " OP, CIT p23.  
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