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تهدف هذه الدراسة الي التعرف علـى أثـر تطبيـق اللامركزيـة الماليـةعلى الحـد مـن الفقـر 
وقد . 2022لعام  (B)بلدية من بلديات الفئة  70في جنوب افريقيا، وذلك باستخدام بيانات 

لامركزيــــة الانفــــاق، : اســــتخدمت الدراســــة ثلاثــــة مؤشــــرات لقيــــاس اللامركزيــــة الماليــــة وهــــي
ولامركزية الايراد، ونسـبة التحـويلات الـي اجمـالي الايـراد المحلـي لكـل بلديـة، بالإضـافة الـي 

وقـــد توصـــلت الدراســـة الـــي . مجموعـــة مـــن المتغيـــرات الاقتصـــادية والديموغرافيـــة والسياســـية
وجــود علاقــة ســلبية للامركزيــة الانفــاق ولامركزيــة الايــراد، وعلاقــة ايجابيــة للتحــويلات مــن 

وخلصـت الدراسـة الـي أن . الحكومة المركزية على الحد من الفقر في بلديات جنـوب افريقيـا
تـــأثير اللامركزيـــة الماليـــة علـــى الحـــد مـــن الفقـــر فـــي جنـــوب افريقيـــا مـــرتبط الـــي حـــد كبيـــر 

على المسـتويين المحلـي والمركـزي، وتعظـيم الايـرادات الذاتيـة، وتصـميم  بالقدرات المؤسسية
نظــم للتحــويلات الماليــة مســاندة للفقــراء، فضــلاً عــن تعزيــز اليــات الرقابــة والمســاءلة وتقليــل 

  . معدلات الفساد

ـــة ـــديات، اللامركزيـــة الماليـــة: الكلمـــات المفتاحي ، لامركزيـــة لامركزيـــة الانفـــاق، الفقـــر، البل

   جنوب إفريقيا، التحويلات المركزية ،يرادالإ
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The impact of fiscal decentralization on poverty 
reduction in South Africa  

Dr. Mahmoud Mohammad Abdel Razek Anber 

• Abstract 

This study aims to examine the impact of fiscal decentralization 
on reducing poverty in South Africa, using data from 70 
municipalities, for the year 2022. The study used three indicators to 
measure fiscal decentralization, which are: spending 
decentralization, revenue decentralization, and the ratio of transfers 
to the total local revenue for each municipality, in addition to a set of 
economic, demographic, and political variables. The study found a 
negative relationship between spending decentralization and revenue 
decentralization, and a positive relationship for transfers from the 
central government to reduce poverty in South African 
municipalities. The study concluded that the impact of fiscal 
decentralization on reducing poverty in South Africa is largely 
linked to institutional capabilities at the local and central levels, 
maximizing own revenues, designing financial transfer systems that 
support the poor, as well as strengthening oversight and 
accountability mechanisms and reducing corruption rates. 

Keywords: Fiscaldecentralization, municipalities, poverty, spending 
decentralization, revenue decentralization, central 
transfers, South Africa 
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اســتحوذت اللامركزيــة الماليــة منــذ تســعينيات القــرن الماضــي علــى اهتمــام كبيــر مــن 
مـن بـين جانب الاقتصاديين والممارسـين، ووكـالات التنميـة متعـددة الأطـراف، وأصـبحت 

 ,World bank)خاصـــة فـــي الـــدول الناميـــة الاتجاهـــات الأكثـــر انتشـــارًا فـــي التنميـــة

الماضـــية اهتمامـــاً كبيـــراً باللامركزيـــة الماليـــة فرضـــته  ةشـــهدت العقـــود الثلاثـــولقد.(2000
العديـــد مـــن الـــدوافع، كـــان فـــي مقـــدمتها تحـــول العديـــد مـــن الـــدول إلـــى اقتصـــاد الســـوق، 

طي وتشـــعب وظـــائف الدولـــة، وبعـــض الـــدوافع السياســـية مثـــل سياســـات التحـــول الـــديمقرا
الداعمة للامركزية، بالإضـافة الـي تفعيـل دور المحليـات لتحسـين جـودة الخـدمات العامـة 

بالنســـبة للبلـــدان باعتبارهـــا أكثـــر معرفـــة بالشـــئون المحليـــة وبـــأحوال المـــواطنين المحليـــين 
وإذا كانت اللامركزية . (Eaton, 2003; Livingstone& Charlton, 2001)النامية

ــــى أنهــــا نقــــل تعــــرف بشــــكل عــــام  ــــى  المركزيــــةوالمســــؤولية مــــن الحكومــــة  للســــلطةعل إل
المحليــة، الا ان اللامركزيــة الماليــة بشــكل خــاص تنطــوي علــى ضــرورة تــوافر الحكومــات 

تحديــــد مســــئوليات الانفـــاق، وتحديــــد مصــــادر للإيــــرادات : ثلاثـــة عناصــــر أساســــية وهـــي
م نظــام جيـد للتحــويلات وتصـمي ،المحليـة، بمـا فيهــا حـق الوحــدات المحليـة فـي الاقتــراض

المالية من الحكومة المركزية إلى الحكومات المحلية، أو من الحكومات المحلية الأعلـى 
 ;Smoke, 1996;Shah &Thompson,2004)إلــى الحكومــات المحليــة الأدنــى

Kharisma, 2013) .المؤسسـية علـى المسـتويين المحلـي  بالإضافة الـي مكـوني البنيـة
  ). 1990الطماوي، (قبل الحكومة المركزية والرقابة من  والمركزي

وتتعــدد اهــداف اللامركزيــة الماليــة فــي البلــدان المختلفــة مثــل تحســين تقــديم الخــدمات، 
، لأفــــراد المجتمــــع المحلــــي بصــــورة تــــتلاءم مــــع تفضــــيلاتهموالتعلــــيم، والرعايــــة الصــــحية 

وتشـــير نظريـــة اللامركزيـــة . والتمكـــين المـــالي للمجتمعـــات المحليـــة، وتحصـــيص المـــوارد
الماليــة أن الكفــاءة الاقتصــادية تتحقــق فــي حالــه لا مركــزة الخــدمات التــي يــتم اســتهلاكها 
داخــــل النطــــاق الجغرافــــي للوحــــدة المحليــــة، فالحكومــــات المحليــــة بصــــفتها الأقــــرب مــــن 
المــواطنين المحليــين، ولــديها معلومــات أفضــل حــول احتياجــاتهم وتفضــيلاتهم، وبالتـــالي 
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لاقدر على تقديم الخدمات العامة ذات الطابع المحلي بكفاءة أفضـل مـن الحكومـة فهي ا
كذلك فـان المنافسـة بـين الوحـدات المحليـة المختلفـة والتـي تخلـق اليـة لممارسـة  .المركزية

الاختيار للمـواطن المحلـي عـن طريـق الاعتـراض علـى سياسـة الوحـدة المحليـة نفسـها أو 
اخرى، تـؤدي الـي الابـداع والابتكـار فـي تقـديم الخـدمات  الانتقال للعيش في وحدة محلية

العامـــة، فضـــلاً عـــن الكفـــاءة فـــي توصـــيل الخـــدمات للجماعـــات الفقيـــرة المهمشـــة بشـــكل 
  ). 2010أمين، (أفضل من الحكومة المركزية المقيدة بالنظم البيروقراطية 

علـى الحـد مـن  ومن الناحية النظرية، ينبغي أن يكون للامركزيـة الماليـة آثـار إيجابيـة
وذلك لأنه كلما زادت اللامركزيـة فـي القـرارات المتعلقـة بالنفقـات والإيـرادات لصـالح  الفقر

المحليات، زاد الإنفاق المرتبط بالفقراء، وذلك فـي ظـل وجـود البنيـة السياسـية والمؤسسـية 
اللامركزيــة الفرصــة لإنشــاء كمــا تتــيح . (Amin, 2005; Skira, 2006)المناســبة

يمقراطية يمكـن للفقـراء أن يشـاركوا فيهـا بنشـاط وأن يقـرروا ويمارسـوا الضـغط مؤسسات د
، فقيام الناخبين بدفع ثمن الخدمات العامة المحلية مـن خـلال من أجل تحقيق مصالحهم

الضــرائب والرســوم ســوف يجعلهــم يشــعرون بحقهــم فــي مســاءلة الســلطات المحليــة علــى 
يســــاعد أيضــــاً قــــرب . م والكيــــفمســــتوى جــــودة توصــــيل هــــذه الخــــدمات مــــن حيــــث الكــــ

الحكومـــات المحليـــة مـــن المـــواطنين المحليـــين ومـــن الظـــروف المؤسســـية علـــى المســـتوى 
علـــى الخـــدمات الأساســـية، مثـــل  همتحســـين حصـــولالمحلـــي فـــي التعـــرف علـــى الفقـــراء و 

-Sepulveda & Martinez)التعلــيم والصــحة والميــاه والصــرف الصــحي والكهربــاء

Vazquez,2010) .ـــى وتشـــير بعـــ ض الادبيـــات الـــي ان اللامركزيـــة الماليـــة تســـاعد عل
الإنفـاق، بالشـكل الـذي يسـاهم فـي تحسـين  تإيجاد حلقـة وصـل بـين قـرارات العائـد وقـرارا

جـــودة تقـــديم الخـــدمات العامـــة مثـــل التعلـــيم والصـــحة، التـــي تعـــد علـــى درجـــة كبيـــرة مـــن 
  .(Bahi& Linne,1992)الأهمية بالنسبة للحد من الفقر

الجانب الاخر هناك بعض الادبيات التي تشكك في الاثر الايجابي للامركزية وعلي 
عـدم قـدرة الحكومـة المحليـة : المالية علي الحد مـن الفقـر مسـتندة علـي عـدة عوامـل منهـا

علــي مهــام اعــادة التوزيــع والتــي تعــد اداه مهمــة جــداً للحــد مــن الفقــر وتقليــل التفــاوت فــي 
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حرية انتقال الافراد عبـر الوحـدات الحكوميـة المختلفـة  الدخول، بالإضافة الي ان فرضية
ـــدفع الحكومـــات المحليـــة نحـــو الابتكـــار فـــي تقـــديم الخـــدمات والمنافســـة- هـــي  -والتـــي ت

موضــع شــك خاصــة فــي الــدول الناميــة ذات التركيبــات العرقيــة غيــر المتجانســة والــدول 
يــة المســاءلة المحليــة كمــا ان عمل) . 2010عبــد الوهــاب، (ذات تكلفــة الانتقــال المرتفعــة 

والحد من الفساد والمتوقع جنيهما من اللامركزية المالية، يمكـن ان تعطـي نتـائج عكسـية 
على تقليل معدلات الفقر إذا أدت اللامركزية المالية الـي سـيطرة النخبـة المحليـة، والـذين 
ـــــــى المســـــــتوى  ـــــــرار عل ـــــــدى صـــــــناع الق ـــــــك المتـــــــوفرة ل ـــــــر مـــــــن تل ـــــــة أكب يتمتعـــــــون بمرون

  .(Prud, 1995; Kolstad&Fgeldstag, 2006)المركزي

الإطــــار الدســــتوري  1996ويشـــكل الفصــــل الســـابع مــــن دســــتور جنـــوب افريقيــــا عـــام 
الحكومـــة المركزيـــة، : للامركزيــة الماليـــة، حيـــث قســم الحكومـــة الـــي ثلاثـــة مســتويات هـــي

علـــى أن  1996مـــن دســـتور عـــام  155وتـــنص المـــادة . بلديـــة 284وتســع مقاطعـــات، و
الفئـــــــة بلـــــــديات مـــــــن  6: محليـــــــة تتشـــــــكل مـــــــن ثـــــــلاث فئـــــــات رئيســـــــية هـــــــيالبلـــــــديات ال

، بلديـة لـديها سـلطة بلديـة تنفيذيـة وتشـريعية فـي منطقتهــا ويقصـد بهـا،Category A)أ(
ـــة بلديـــة مـــن  231و بلديـــة تشـــترك فـــي الســـلطة ، ويقصـــد بهـــا Category B)ب(الفئ

بلدية  47، وضمن منطقتهاتقع ) ج(التنفيذية والتشريعية في منطقتها مع بلدية من الفئة 
بلديـة لهـا سـلطة تنفيذيـة وتشـريعية فـي منطقـة ،ويقصد بهـا Category C) ج(الفئة من 

الخاصــة بكــل مســتوى،  توقــد حــدد الدســتور الوظــائف والمســئوليا.تضــم أكثــر مــن بلديــة
ــــوفير  ــــبلاد، وتتقاســــم المســــؤولية فــــي ت فالحكومــــة المركزيــــة مســــؤولة عــــن إدارة شــــئون ال

أمـــا حكومـــة المقاطعـــات فهـــي . تماعيـــة الأساســـية مـــع الحكومـــات المحليـــةالخـــدمات الاج
ــيم، والصــحة، والرعايــة الاجتماعيــة،  مكلفــة بتقــديم معظــم الخــدمات الأساســية وهــي التعل

الميـاه، والصـرف الصـحي، : وأما البلديات فهي مسـؤولة عـن خـدمات البنيـة التحتيـة مثـل
  ).(Geyer, 2007القمامة والكهرباء، والنظافة، وإنارة الشوارع، وجمع 

الصـلة بـين اللامركزيـة الماليـة والفقـر  قـد بحثـت دراسـات قليلـةوتجدر الاشارة الـي ان 
ومع ذلـك، غالبـا مـا تكـون . كما سيتضح في قسم مراجعة الأدبيات من الناحية التجريبية
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ولـــذلك، فـــإن الهـــدف الرئيســـي مـــن هـــذه الدراســـة هـــو التحقيـــق فـــي أثـــر . النتـــائج مختلطـــة
وبناء على هـذه الخلفيـة، تتمثـل اشـكالية . اللامركزية المالية على الفقر في جنوب أفريقيا

ثير اللامركزيــة الماليــة علــى الحــد مــن الدراســة فــي الاجابــة علــى تســاؤل رئيســي حــول تــأ
الفقــر فـــي جنـــوب افريقيـــا، وقـــد ركـــزت الدراســـة علـــى اللامركزيـــة الماليـــة دون غيرهـــا مـــن 
اشكال اللامركزية الاخـرى سـواء الاداريـة او السياسـية لأنهـا هـي التـي تعطـي الحكومـات 

رامج أكثــر المحليــة الفرصــة للحصــول علــى المزيــد مــن المــوارد الماليــة لاســتخدامها فــي بــ
وفــــي هــــذا الســــياق تســــعى الدراســــة الــــي الاجابــــة علــــى مجموعــــة مــــن . مناصــــرة للفقــــراء

مــا هــو أثــر لامركزيــة الانفــاق علــى الحــد مــن الفقــر فــي جنــوب : التســاؤلات الفرعيــة وهــي
افريقيا؟ الي اي مدى تؤثر الاستقلالية المالية للحكومات المحلية في جنوب افريقيا على 

يمكن ان تلعب التحويلات المالية للحكومات المحلية دوراً في الحد  الحد من الفقر؟  هل
مــن الفقــر فــي جنــوب افريقيــا؟ وفــي هــذا الإطــار تنقســم الدراســة الــي ثلاثــة اقســام بخــلاف 
المقدمــة والخاتمــة، حيــث يتنــاول الجــزء الاول مراجعــة للأدبيــات النظريــة والتطبيقيــة حــول 

والــذي يتنــاول المنهجيــة  الثــانيثــم الجــزء لفقــر، أثــر اللامركزيــة الماليــة علــى الحــد مــن ا
المسـتخدمة ومصـادر بياناتهـا  يـراتتوصـيف المتغ خـلالالمستخدمة وتقدير النموذج من 

  . التقديرالذي يتناول نتائج  الثالثالجزء راً وكذلك التوقعات المستقبلية لها، وأخي

  ة بالفقر مراجعة الأدبيات التي تناولت علاقة اللامركزية المالي: أولا

علي الرغم من تعدد الدراسات التي تناولت العلاقة بين اللامركزية المالية والفقـر، الا 
ان هــذه العلاقــة غامضــة نســبياً، حيــث ان جــوهر اللامركزيــة الماليــة يحــدث فــي ســياقات 
. مختلفــة ولــيس بشــكل حاســم، بمعنــي انــه قــد يتخــذ اشــكالاً مختلفــة وفــي اوقــات مختلفــة

درجة تقدم الدولة : الية كأداة للحد من الفقر تتوقف على عدة عوامل منهافاللامركزية الم
نفسها، وكذلك البنية المؤسسية على المستوى المركزي والمحلـي، بالإضـافة الـي المؤشـر 

وعلـي ذلـك فـان هـذا الجـزء سـوف يتنـاول دور . نفسه المستخدم لقياس اللامركزية الماليـة
مــن المنظــورين  فــي الادبيــات المختلفــة حــدة الفقــر اللامركزيــة الماليــة فــي التخفيــف مــن

  .النظري والتجريبي
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  :العلاقة النظرية بين اللامركزية المالية والفقر-1

، ينبغي اسناد وظيفـة تخصـيص المـوارد الـي المسـتويات الأدنـى 1استناداً لمبدأ التبعية
وتــــوافر مــــن الحكومــــة وذلــــك نظــــراً لمــــا تتمتــــع بــــه هــــذه الحكومــــات مــــن خاصــــية القــــرب 

ـــــق بالاســـــتجابة باحتياجـــــات  ـــــك فيمـــــا يتعل ـــــة، وذل ـــــة بالحكومـــــة المركزي المعلومـــــات مقارن
 ;Tiebout,1956)فقــــد اوضــــح كــــل مــــن .(Oates, 1972)المــــواطنين المحليــــين

Wildasin, 1994)  ان المنافســـة بـــين الحكومـــات المحليـــة تزيـــد مـــن كفـــاءة اســـتهلاك
وعلـي الـرغم . ان بـين الوحـدات المحليـةالسلع العامة وذلـك مـن خـلال امكانيـة تنقـل السـك

من اتفاق كثير من الادبيـات مـع هـذا التوجـه، الا ان هنـاك بعـض الادبيـات التـي تشـكك 
فــي قــدرة الحكومــات المحليــة فــي التخصــيص الكــفء للمــوارد انطلاقــاً مــن ان صــحة هــذا 
التوجـــــه تتطلـــــب مجموعـــــة مـــــن الافتراضـــــات مثـــــل تفعيـــــل اليـــــات الديمقراطيـــــة المحليـــــة، 

المسـاءلة والشـفافية، بالإضـافة الـي ضـرورة التوسـع الاداري مـن خـلال اسـتحداث اجهــزة و 
ادارية لتنفيذ البرامج على المستوى المحلي بالشكل الـذي يزيـد مـن التكـاليف الاداريـة مـن 
التمويل المخصص لتقديم الخدمات العامة، وهي كلهـا افتراضـات محـل شـك خاصـة فـي 

  . الدول النامية

لحكومــات المحليــة يمكنهــا ان تلعــب الــدور الاهــم فــي وظيفــة تخصـــيص وإذا كانــت ا
الموارد، الا ان النظرية التقليدية للامركزية المالية تشكك في اسناد وظيفـة اعـادة التوزيـع 

، وبالتــالي فــان الحكومــة (Musgrave,,1989; Oates, 1972)للحكومــات المحليــة
يــع وذلــك بمــا تمتلكــه مــن قــدرات ماليــة المركزيــة هــي الاقــدر علــى اداء مهمــة اعــادة التوز 

فضلاً عما تمثله حرية انتقال . وضريبية وسياسية ومؤسسية تمكنها من اداء هذه المهمة
والتــي ســيترتب عليهــا جــذب ذوي الــدخول المنخفضــة  –الافــراد بــين الحكومــات المحليــة 

 ,Ehdaie)من قيد في تنفيذ سياسـة اعـادة التوزيـع  -ومغادرة اصحاب الدخول المرتفعة

ان اللامركزيـة  (Peterson,1995; Prud’homme, 1995)، وبالتـالي يـرى (1994

                                                           

يعني هـذا المبـدأ انـه يجـب تقـديم السـلع والخـدمات مـن خـلال أصـغر وحـدة محليـة وذلـك لاعتبـارات  -1
 للمواردالقرب، والتزام الحكومة المركزية بالنمطية، والاستخدام الامثل : كثيرة منها
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 ,Pauly)وعلـي الجانـب الاخـر تشـير دراسـة . المالية لها اثار سلبية على اعادة التوزيع

1973 ;Brid& Rodriquez,1999 ; Bahi et al, 2005)  انـه فـي ظـل التنقـل
ــــة الاقتصــــادية–المحــــدود  وقــــرب الحكومــــات  -نظــــراً للارتباطــــات القبليــــة وارتفــــاع التكلف

المحليــة مــن تفضــيلات المــواطن المحلــي، يمكــن ان يكــون للحكومــات المحليــة دوراً فــي 
اعـــادة التوزيـــع أفضـــل مـــن الحكومـــة المركزيـــة التـــي قـــد تخلـــق توزيعـــات متحيـــزة للمـــوارد 

ــــــــــــة السياســــــــــــية الا ــــــــــــة ذات الاهمي ــــــــــــرللحكومــــــــــــات المحلي كمــــــــــــا تشــــــــــــير دراســــــــــــة . كب
(Persson&Tabellini, 1994)  ان الحكومـات المحليـة أكثـر كفـاءة فـي مهمـة اعـادة

التوزيـــع باعتبارهـــا الاقـــدر علـــى الوصـــول لكشـــوف المنتفعـــين مـــن سياســـة اعـــادة التوزيـــع 
  . بالشكل الذي يقلص من حجم المنافع الموجهة لغير المستفيدين من هذه البرامج

ات الـي ان تـأثير اللامركزيـة الماليـة علـى الحـد مـن الفقـر يتوقـف وتشير بعض الادبيـ
علــى مجموعــة مــن العوامــل المؤسســية والاصــلاحات الجوهريــة علــى المســتويين المحلــي 
والمركــزي، بالإضــافة الــي وجــود نظــم تحــويلات مــن الحكومــة المركزيــة الــي الحكومــات 

التـي  (Steiner,Susan, 2005)حيـث توصـلت دراسـة .  المحليـة المتحيـزة الـي الفقـراء
ــــي ان  ــــى الحــــد مــــن الفقــــر ال ــــة عل ــــة المالي ــــأثير اللامركزي ــــاهيمي لت ــــت الإطــــار المف تناول
اللامركزيـة لا تـؤثر علـى الحـد مـن الفقـر مــن خـلال تحديـد مهـام الانفـاق فقـط، بـل يجــب 
ان يــرتبط ذلــك بعوامــل اخــري مثــل الفســاد وســيطرة النخبــة المحليــة ورفــع كفــاءة العــاملين 

التــي تناولــت تــأثير  (Crook,Richard,2003) وفــي دراســة. لمســتوى المحلــيعلــى ا
اللامركزيـة علــى سياســات الحــد مــن الفقــر مــن خــلال اســتعراض الدراســات المقارنــة لــدول 
افريقية توصلت الي ان اللامركزيـة عـادة لا تـؤدي الـي التقليـل مـن حـدة الفقـر، فـي حالـة 

وقـد رات الدراســة التـي قامــت . كــزي والمحلـيغيـاب اليـات المســاءلة علـى المسـتويين المر 
بهـا الامـم المتحـدة ان متطلبـات التـأثير الايجـابي للامركزيـة الماليـة علـى الحـد مـن الفقـر 
هـــي صـــياغة نظـــام تحـــويلات عـــادل يركـــز علـــى الفقـــراء، ومـــنح محـــددة الغـــرض تخـــدم 

ــــى المســــتوى المحلــــي  . (UNDP. 2005)الفقــــراء، بالإضــــافة الــــي بنــــاء القــــدرات عل
دولــة ناميـة توصـلت دراســة  19وباسـتخدام مسـح نظـري لتجــارب اللامركزيـة الخاصـة ب 

(Jutting, et.al , 2004)  الــي ان العلاقــة بــين اللامركزيــة الماليــة والحــد مــن الفقــر
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تتوقـــف علـــى المســـتوى الاقتصـــادي للدولـــة ووفقـــاً لكفـــاءة الحكومـــة المركزيـــة فـــي القيـــام 
انــه حتــى تتحقــق الاثــار الايجابيــة (Steiner, 2005)كمــا يــرى . بالوظــائف الحكوميــة

للامركزيــة الماليــة علــى الفقــر فلابــد مــن تطبيــق اللامركزيــة الماليــة علــى جــانبي الانفــاق 
  . والايراد

 ,Crawford)وفيما يتعلق بالدراسات التـي تناولـت التجـارب الافريقيـة فهنـاك دراسـة 

ة علــى الفقــر فــي غانــا مــن خــلال والتــي تناولــت دراســة تــأثير اللامركزيــة الماليــ (2008
لمقاطعتين وتوصلت الي عدم نجاح اللامركزية في تخفيض  2004اجراء مسح في عام 

معدلات الفقر أو الحد من التفاوت بين الريف والحضـر، وهـي تقريبـاً نفـس النتيجـة التـي 
بــإجراء مســح فــي خمســة مــدن وقــرى بــداخل مقاطعــة (Yankson, 2008)توصــل اليهــا 
انــــا وتوصــــلت الــــي عــــدم مســــاهمة اللامركزيــــة فــــي خفــــض الفقــــر بــــداخل جومــــوا فــــي غ

الي اعتبار اللامركزية عملية  (Steiner, 2006)وفي اوغندا توصلت دراسة . المقاطعة
اصلاح طويلة الاجل تشتمل على تغيرات سياسية واداريـة واقتصـادية وبالتـالي مـن غيـر 

من الفقر في الاجل القصير، وتمثلـت المتوقع ان تتحقق الاثار الايجابية الخاصة بالحد 
أهـــم المعوقـــات فـــي عـــدم تمتـــع الوحـــدات المحليـــة بســـلطات حقيقيـــة للمشـــاركة فـــي صـــنع 
القــرار، وانخفــاض جــودة المــوارد الماليــة والبشــرية علــى المســتوى المحلــي، بالإضــافة الــي 

يـــة وختامـــاً، فـــان المســـاهمات النظريـــة حـــول أثـــر اللامركز . محدوديـــة المشـــاركة الشـــعبية
الماليــة علــى الحــد مــن الفقــر وعــدم المســاواة فــي الــدخل لا تــزال غامضــة، وبالتــالي يجــب 

  . تقييمها من الناحية التجريبية

  :الدراسات التجريبية-2

مــا إذا كانــت اللامركزيــة تخــدم ) von Braun and Grote, 2002(بحثتدراســة 
وهـــي الفقــراء باســـتخدام مؤشـــر التنميـــة البشـــرية كبــديل للفقـــر وثلاثـــة مؤشـــرات للامركزيـــة 

وفيمــا يتعلــق باللامركزيــة الماليــة التــي تهــم هــذه . اللامركزيــة الماليــة والإداريــة والسياســية
رى العاديــــة الدراســــة، تظهــــر نتــــائج تحليــــل الانحــــدار باســــتخدام طريقــــة المربعــــات الصــــغ

)OLS( ولكـن مـع تـأثير  ،الفقـرتميـل إلـى الحـد مـن المحليـة أن حصة أكبـر مـن النفقـات
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الآثار )Sepulveda and Martinez-Vazquez, 2011(دراسة وبحثت أيضاً . تنازلي
فـي مراحـل  الـدولمجموعـة مـن  فيالمحتملة للامركزية المالية على الفقر وعدم المساواة 

، وأظهرت GLSتخدام كل من الآثار الثابتة والعشوائية لانحدار باس التنمية،مختلفة من 
ولكنه ضئيل على الفقر مع آثار ثابتة، في حين أن  ،إيجابياً  نتائج تحليل الانحدار تأثيراً 

 ، حيـثاللامركزية المالية باستخدام الآثـار العشـوائية، لهـا تـأثير إيجـابي وهـام علـى الفقـر
وفيمـا . لزيـادة بنسـبة واحـد فـي المئـة فـي اللامركزيـة الماليـة% 0.465يزداد الفقـر بنسـبة 

يتعلق بعـدم المسـاواة فـي الـدخل، يبـدو أن اللامركزيـة الماليـة تزيـد مـن عـدم المسـاواة فـي 
معاملات ، وكانت الدخل بالنسبة لمعظم البلدان التي هي في المراحل الأولى من التنمية

ماليـة إيجابيـة وذات دلالــة إحصـائية فـي ظـل كــل مـن انحـدار الآثـار الثابتــة اللامركزيـة ال
  %. 0.284و%0.237والعشوائية، مع زيادة عدم المساواة بنسبة 

الـي (Johannes et al, 2004)دولـة ناميـة، توصـلت دراسـة  19وفـي دراسـة عـن 
ولكن لا توجـد  وجود تأثير ايجابي للامركزية على الفقر في ثلث الدول التي تم دراستها،

أي أدلــة علــى مثــل هــذا التــأثير فــي بــاقي عينــة الدراســة، كمــا توصــلت أيضــاً الــي وجــود 
تــــأثير ســــلبي للــــدول ذات المؤسســــات الضــــعيفة، وأثــــر ايجــــابي فــــي حالــــة وجــــود اليــــات 

الــي  1970دولــة متقدمــة وناميــة خــلال الفتــرة مــن عــام  52وباســتخدام بيانــات . مســاءلة
الـي وجـود علاقـة معنويـة غيـر خطيـة بـين (Amin, 2005)توصلت دراسة  2002عام 

اللامركزيــة الماليــة والفقــر بالنســبة للــدول الناميــة والانتقاليــة ووجــود علاقــة معنويــة ســالبة 
عنـــدما (وان اللامركزيـــة الماليــة . لمتقدمــةبــين اللامركزيــة الماليـــة والفقــر بالنســـبة للــدول ا

مـن اجمـالي النفقـات الجاريـة، أو عنـدما % 37تصل نسبة النفقـات المحليـة الجاريـة الـي 
ـــي  ـــة باســـتبعاد التحـــويلات الحكوميـــة ال ـــأثير %) 55تصـــل نســـبة الايـــرادات المحلي لهـــا ت

 ;Faridi&Nazar, 2013(كمــا يظهــر. ايجــابي، وبعــد هــذه النســب لهــا تــأثير ســلبي

Faridi, et.al., 2012( ـــذاتي فـــي الـــدخل والإنفـــاق علـــى مســـتوى  ان للاســـتقلال ال
وتظهـر . علـى الحـد مـن الفقـر وخلـق فـرص العمـل اً إيجابيـ اً ت في باكستان تأثير المقاطعا

وجـــود علاقـــة إيجابيـــة بـــين اللامركزيـــة الماليـــة فـــي )(Ahmed, 2013دراســـة أجراهـــا 
وقــد تــم العثــور علــى اســتنتاج مماثــل فــي بحــث . باكســتان وفعاليــة بــرامج الحــد مــن الفقــر
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، والـذي 2000-1975دولة في الفتـرة  150باستخدام بيانات من ) Yao, 2007(أجراه 
  .وجد علاقة إيجابية بين اللامركزية المالية والحد من الفقر

اللامركزيـــة الماليـــة وتأثيرهـــا  ,Banwo)2012(الدراســـة التـــي أجراهـــا  اً وحللـــت أيضـــ
مـع فرضـية أن اللامركزيـة الماليـة لا تـؤدي إلـى  نيجيريـاعلى الفقر باستخدام بيانات من 

نتــائج تحليــل الانحــدار باســتخدام طريقــة المربعــات الصــغرى العاديــة  وبينــت. تآكــل الفقــر
)OLS ( فـي المئـة فـي الفقـر،  0.6أن اللامركزية المالية للإنفاق تؤدي إلى زيـادة بنسـبة

في المئـة فـي  29.5بنسبة  كبيراً  في حين أن اللامركزية المالية للإيرادات تمثل انخفاضاً 
-Sepulveda & Martinez)دولـة ناميـة، يوصـي  34وباسـتخدام بيانـات مـن . الفقـر

Vazquez, 2010) بــأن تقــوم الحكومــة المركزيــة بوظيفــة إعــادة التوزيــع لأن اللامركزيــة
وحللـــــــت دراســـــــة . الماليـــــــة تعتبـــــــر ذات تـــــــأثير ســـــــلبي علـــــــى بـــــــرامج الحـــــــد مـــــــن الفقـــــــر

)Nguyen,2008 ( فـي العلاقة بين اللامركزية الماليـة ومتوسـط الـدخل الشـهري الأدنـى
 حيـث ولاحظت الدراسة وجود علاقة سلبية بـين اللامركزيـة الماليـة ودخـل الفقـراء،م، فيتنا

في حصـة المقاطعـات الفرعيـة مـن إجمـالي نفقـات المقاطعـات % 1.0زيادة بنسبة الأدت 
وتقــدم . تقريبــا فــي متوســط الــدخل الشــهري الخمــس الأدنــى% 0.39إلــى انخفــاض بنســبة 

 505تحليلاً لأثر تطبيق اللامركزيـة الماليـة فـي  (Anggraeni, et.al., 2022)دراسة 
، وباستخدام النسـبة المئويـة لعـدد 2019الي  2010خلال الفترة من  امدينة في إندونيسي

الســكان تحــت خــط الفقــر كمؤشــر عــن المتغيــر التــابع، ودرجــة الاســتقلالية الماليــة للمــدن 
اللامركزية المالية لهـا دور مهـم  أنكمؤشر عن اللامركزية المالية، توصلت الدراسة الي 

  .المدن على المستوى الوطني/في تقليل مستوى الفقر في المناطق

علــى تقليــل معــدلات  ، فــإن تحليــل أثــر اللامركزيــة الماليــةوفيمــا يتعلــق بجنــوب افريقيــا
 ,Elhiraika(حللـــت دراســـةفقـــد  .محـــدود للغايـــةبشـــكل عـــام  فـــي جنـــوب أفريقيـــا الفقـــر

مــــن قبــــل ) التعلــــيم والصــــحة(كزيــــة الماليــــة علــــى تقــــديم الخــــدمات تــــأثير اللامر ) 2007
لكـل مقاطعـة تزيـد  الذاتيـة وتبـين مـن النتـائج أن الإيـرادات. إفريقيـافي جنوب  المقاطعات

لكــل مقاطعــة  الذاتيــةتــؤثر الإيــرادات كمــا فــي المئــة،  0.10الإنفــاق علــى التعلــيم بنســبة 
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بلــديات الفئــة (وباســتخدام بيانــات البلــديات الحضــرية . علــى الإنفــاق الصــحي ســلبياً  اً تــأثير 
A ( تناولــت دراســة 2011الــي  2005وخــلال الفتــرة مــن عــام ،)Moche, et.al., 

الإنفاق الاستهلاكي تحليل العلاقة بين اللامركزية المالية والفقر وذلك باستخدام  )2014
كمؤشـر ى الإنفـاق الحكـومي إلـ إنفـاق البلـدياتالأسري الحقيقي للفرد كبديل للفقـر ونسـبة 

على المدى القصير للامركزية الماليـة  اً سلبي اً تأثير  وقد أظهرت النتائج. للامركزية المالية
  . على الاستهلاك الأسري الحقيقي للفرد في جنوب إفريقيا

الأول، أنهـا اسـتخدمت : عـن الدراسـات السـابقة فـي أمـرين همـاوتختلف هذه الدراسة 
ر عــن اللامركزيــة الماليــة بــدلاً مــن التركيــز علــى مؤشــري لامركزيــة ثلاثــة مؤشــرات للتعبيــ

فنظراً لأن تأثير اللامركزية . الانفاق ولامركزية الايراد كغالبية الدراسات التجريبية السابقة
، فــان الماليــة علــى الفقــر يختلــف بــاختلاف المؤشــر المســتخدم لقيــاس اللامركزيــة الماليــة

عتماديــة الماليــة لمعرفــة إثــر التحــويلات الماليــة علــى هــذه الدراســة قــد أضــافت مؤشــر الا
الأمـــر الثـــاني أن كـــل الدراســـات التـــي اجريـــت علـــى جنـــوب افريقيـــا قـــد . الحـــد مـــن الفقـــر

والتــي  (A)اســتخدمت امــا بيانــات التســع مقاطعــات، او بيانــات الثمــان بلــديات مــن الفئــة 
 70يمكن الحصول عليها بسهولة، الا ان هذه الدراسة قد استخدمت في التحليـل بيانـات 

  .  بلدية 231البالغ عددهم  (B)بلدية من بلديات الفئة 

  وتقدير النموذج المنهجية : ثانياً 

تســـتخدم الدراســـة تحليـــل الانحـــدار باســـتخدام طريقـــة المربعـــات الصـــغرى العاديـــة    
)OLS( ويركــز . اللامركزيــة الماليــة علــى الفقــر فــي جنــوب أفريقيــا تطبيــق أثــر، لتحليــل

بلديــة  70 يغطــي التحليــل بيانــات، حيــث )B(البلــديات المحليــة مــن الفئــة التحليــل علــى 
ولتحليــل . 2022تـوافرت عــنهم أحــدث البيانــات لعــام  231محليـة مــن الفئــة مــن اجمــالي 

أثــر تطبيــق اللامركزيــة الماليــة علــى الفقــر فــي جنــوب افريقيــا اعتمــدت الدراســة النمــاذج 
  :الثلاثة التالية

pov i=β0+β1ETO+ β2X2 +β3X3+X’y+εi 

pov i=β0+β1TTE+ β2X2 +β3X3+X’y+εi 

pov i=β0+β1DET+ β2X2 +β3X3+X’y+εi 
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  :أي أن

i :البلديات في جنوب افريقيا. 

pov:عدد الفقراء لكل بلدية.  

ETO :مؤشر لامركزية النفقات. 

TTE :مؤشر لامركزية الايرادات.  

DFT :مؤشر نسبة الاعتماد على التحويلات المالية. 

X : المتغيـرات الاجتماعيـة : الفقـر والتـي تشـملمتجه للمتغيرات الأخـرى التـي تـؤثر علـى
  .والاقتصادية والديمغرافية والسياسية المستخدمة

εi : الخطأمصطلح.  

الأول المتغيرات المستخدمة في التحليـل  ليتناو : وعلى ذلك ينقسم هذا الجزء إلى قسمين
  .ومصادر بياناتها، أما الثاني فيتناول توصيف هذه المتغيرات والتوقعات المسبقة لها

 بالمتغيرات المستخدمة ومصادر البياناتالتعريف -1

تســتخدم الدراســة نســبة الفقــراء الــي اجمــالي عــدد الســكان فــي كــل بلديــة كمؤشــر يعبــر 
ــــات مــــن  ــــى هــــذه البيان ــــم الحصــــول عل ــــابع، وقــــد ت المســــح الإحصــــائي عــــن المتغيــــر الت

المتغيــر المســتقل الرئيســي المســتخدم هــو أمــا . 2022المجتمعــي فــي جنــوب أفريقيــا لعــام 
لامركزيــة النفقــات، : ، وقــد تــم قياســها مــن خــلال ثــلاث مؤشــرات هــيلامركزيــة الماليــةال

حيـث تشـير الادبيـات أن . ولامركزية الإيـرادات، ومؤشـر نسـبة الاعتمـاد علـى التحـويلات
الطــرق المختلفــة لقيــاس درجــة اللامركزيــة الماليــة تنــتج ارتباطــات مختلفــة بالنســبة لتــأثير 

لمتغيـــــــــرات الاقتصـــــــــادية بشـــــــــكل عـــــــــام، والفقـــــــــر بشـــــــــكل اللامركزيـــــــــة الماليـــــــــة علـــــــــى ا
مرتبطة بالأبعـاد الاجتماعيـة وذلك بالإضافة الى المتغيرات ال. (Halder, 2007)خاص

إجمــالي عــدد (والتــي تتمثــل فــي الســكان . الدراســةوالسياســة المســتخدمة فــي  الديمغرافيــةو 
نسـبة غيـر الملتحقـين (يم ، والتعلـ)معدل البطالـة لكـل بلديـة(، والبطالة )السكان لكل بلدية

عـدد أعضـاء المجلـس فـي (، وعـدد المقاعـد السياسـية )بالتعليم الـى إجمـالي عـدد السـكان
المتغيـرات المسـتقلة المسـتخدمة فـي التحليـل وكـذلك ) 1(ويوضح الجـدول رقـم ).لديةكل ب

  .المؤشرات المعبرة عن هذه المتغيرات، ومصادر البيانات الخاصة بها
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  )1(جدول رقم 
  المتغيرات المستقلة المستخدمة في التحليل 
  والمؤشرات المعبرة عنها ومصادر بياناتها

  مصدر البيانات  المؤشر المستخدم في القياس  المتغير
  المتغيرات المالية

  اللامركزية المالية
  

  مؤشر لامركزية النفقات
نسبة الانفاق المحلي الي الايراد (

  )الكلي

خـــــلال تـــــم حســـــاب هـــــذه المؤشـــــرات مـــــن 
بيانات الأرقام التي تم الحصول عليها مـن 
موقــــع وزارة الخزانــــة، موازنــــات الحكومــــات 

  .2022 لعام )الأرقام الأولية(المحلية 
http://www.treasury.gov.za/ 
https://municipalities.co.za/ 
https://vulekamali.gov.za/datas

ets/division-of-revenue-bills/ 
 

 

أو  مؤشر لامركزية الإيرادات
  الاستقلالية المالية

نسبة الإيراد المحلي الذاتي إلى (
  )إجمالي الإيرادات المحلية
  مؤشر الاعتمادية المالية

نسبة التحويلات المالية المركزية (
  )إلى إجمالي الإيرادات المحلية

  الاجتماعية والديموغرافيةالاقتصادية و المتغيرات 
إجمالي عدد السكان لكل بلدية   السكان 

 .2022وفقا لعام 

حكومـة البلـديات جنـوب إفريقيـا  دليل كتاب
2022 (The municipalities 

Government Hand Book South 

Africa 2022.(  
معدل البطالة لكل بلدية وفقا لعام   البطالة

2022.  

الملتحقين بالتعليم إلى غير نسبة   مستوى التعليم
  .إجمالي السكان لكل بلدية

  المتغيرات السياسية
المقاعــــــــد  عــــــــدد

  السياسية
عدد أعضاء المجلس في كل 

  .2022بلدية 
حكومـة البلـديات جنـوب إفريقيـا  دليل كتاب

2022 (The municipalities 

Government Hand Book South 

Africa 2022.(  
  .الباحث بمعرفةتم عمل الجدول  :المصدر
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  توصيف ومبررات المتغيرات التفسيرية المستخدمة والتوقعات المسبقة -2

مــن خــلال مــا تــوفر لــدى الباحــث مــن بيانــات مــن المصــادر المختلفــة، وبــالرجوع     
إلى الأدبيات النظرية والدراسات التجريبية السابقة لنفس موضـوع الدراسـة، فقـد تـم تحديـد 
مجموعـــة مـــن المتغيـــرات التـــي مـــن المحتمـــل أن تفســـر التغيـــرات فـــي مســـتوى الفقـــر فـــي 

دراســة ســبع مؤشــرات لقيــاس تــأثيرهم علــى مســتوى وعلــى ذلــك تســتخدم ال. جنــوب أفريقيــا
الفقـــر للبلـــديات المحليـــة فـــي جنـــوب أفريقيـــا، حيـــث تنقســـم هـــذه المؤشـــرات إلـــى متغيـــرات 
. ماليــة، بالإضــافة إلــى المتغيــرات الاجتماعيــة، ومتغيــرات ديمغرافيــة، ومتغيــرات سياســية

لمسبقة لهـا لتأثيرهـا وفيما يلي توصيف هذه المتغيرات وكيفية حسابها، وكذلك التوقعات ا
  :على مستوى الفقر في جنوب أفريقيا

 :المتغيرات المالية  - أ

 لامركزية الانفاق  )1

ويعتبر هذا المتغير الأكثر استخداماً كمؤشر لقياس اللامركزية المالية، وقد تم قياسه 
ومــن المتوقـــع أن تــؤثر لامركزيـــة . بنســبة الانفـــاق المحلــي لكـــل بلديــة الـــي الايــراد الكلـــي

ق بشكل ايجـابي علـى الحـد مـن معـدلات الفقـر، وذلـك علـى اعتبـار أنـه كلمـا زادت الانفا
حصـــة الانفـــاق المحلـــي الـــذي يـــتم تمويلـــه مـــن خـــلال تحصـــيل الايـــرادات المحليـــة، فـــان 

  . الحكومات المحلية تكون أكثر عرضه للمساءلة أمام ناخبيها

 ) الاستقلالية المالية(لامركزية الايراد  )2

ر بنســـبة الايـــراد الـــذاتي لكـــل بلديـــة الـــي الايـــراد الكلـــي، وتتوقـــع تـــم قيـــاس هـــذا المتغيـــ
حيــث ان زيــادة . الدراســة أن زيــادة الاســتقلالية الماليــة للحكومــات المحليــة تحــد مــن الفقــر

مساهمة المواطن المحلي في الايراد الذاتي يزيـد مـن مسـتوى الشـفافية والمسـاءلة بالشـكل 
  . دام الأمثل للمواردالذي يضطر الحكومة المحلية الي الاستخ

 الاعتمادية المالية  )3

تــم قيــاس درجــة الاعتماديــة الماليــة للبلــديات بنســبة التحــويلات الماليــة المركزيــة الــي 
وعلي الرغم من اختلاف الأدبيات حول تأثير الاعتمادية . اجمالي الايراد الكلي للبلديات
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قتصـادية بشـكل عـام، الا ان المالية كمؤشر لقياس اللامركزية المالية علـى المتغيـرات الا
ونظـراً لأن . هذا التأثير مرتبط الي حد كبير بتصميم نظام التحويلات نفسه داخل الدولة

نظم التحويلات في جنوب افريقيـا تعتمـد علـى سـد الفجـوة بـين الايـرادات والنفقـات، فإنهـا 
ازن المـالي تعطي حافر للحكومات المحلية بزيادة الانفـاق، بالإضـافة الـي أن تحقيـق التـو 

ـــى تـــوفير الســـلع والخـــدمات وبالتـــالي تتوقـــع . للحكومـــات المحليـــة يحســـن مـــن قـــدرتها عل
  . الدراسة وجود تأثير ايجابي بين زيادة نسبة التحويلات والحدة من الفقر

 :المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والديموغرافية  - ب

تحـــــدثها العوامـــــل تضـــــمنت الدراســـــة متغيـــــرات مختلفـــــة لمراعـــــاة التـــــأثيرات التـــــي قـــــد 
واستناداً علـى كثيـر مـن الدراسـات السـابقة،  .الاجتماعية والاقتصادية الأخرى على الفقر

. تتوقع الدراسة وجود تأثير ايجابي لارتفاع مستوى التعليم، والبطالة على الحد من الفقـر
أما فيما يتعلق بعدد السكان، فتتوقع الدراسـة وجـود تـأثير سـلبي لتزايـد عـدد السـكان علـى 

ســلع الخــدمات التــي يتلقاهــا معــدلات الفقــر وذلــك نظــراً لان هــذه الزيــادة تضــغط علــى ال
 . المواطن المحلي

  :المتغيرات السياسة  -  ت

 تــم تضــمين متغيـــر سياســي فـــي التحليــل يعكـــس عــدد المقاعـــد المخصصــة لأعضـــاء
 الــذين يمثلــون المجلــستــؤدي الزيــادة فــي عــدد أعضــاء بلديــة، حيــث داخــل كــل  المجلــس
شــــأنها توســـيع القاعــــدة إلــــى زيـــادة القــــوة التفاوضـــية وبالتــــالي اتخـــاذ قــــرارات مـــن  البلديـــة

المـــرجح أن  وبالتـــالي مـــن .الضـــريبية أو البحـــث عـــن مصـــادر جديـــدة للإيـــرادات المحليـــة
بمستوى الحد من الفقر في حال استخدام هذه الأموال يرتبط هذا المتغير ارتباطا إيجابيا 

 Allers, de(لتمويــل الخــدمات الأساســية للأســر الفقيــرة بمــا يتناســب مــع احتياجــاتهم

Haan, & Sterks,2001  .(  

  :ثالثاً نتائج التحليل
يتنـاول هــذا الجـزء نتــائج تحليــل أثـر تطبيــق اللامركزيـة الماليــة علــى الفقـر فــي جنــوب 
افريقيـا، وتتضـمن نتــائج التحليـل ثلاثـة نمــاذج كـل نمـوذج اســتخدم مؤشـر مختلـف لقيــاس 

ومــن خــلال هــذا فــالنموذج الأول اســتخدم مؤشــر لامركزيــة النفقــات، . اللامركزيــة الماليــة
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من إجمالي التغيرات في المتغيـر % 63النموذج نجد أن المتغيرات المستقلة تفسر نسبة 
أمــا النمــوذج الثــاني والــذي اســتخدم مؤشــر الاســتقلال المــالي، فتفســر المتغيــرات . التــابع

وفيمـا يتعلـق بـالنموذج . من إجمالي التغيرات في المتغيـر التـابع%61المستقلة فيه نسبة 
ــــث والــــذي يســــتخدم نســــبة الاعتمــــاد علــــى التحــــويلات الماليــــة الحكوميــــة، نجــــد أن  الثال

وتوضــح . مــن اجمــالي التغيــرات فــي المتغيــر التــابع% 69المتغيـرات المســتقلة فيــه تفســر 
  :الجداول التالية نتائج التحليل كما يلي

  )2(جدول رقم 
  نتائج تحليل أثر تطبيق اللامركزية المالية على الفقر باستخدام 

  مؤشرات اللامركزية المالية
  )3(النموذج   )2(النموذج  )1(النموذج   المتغير

 0.0192-  لامركزية النفقات

)0.0004(  
  

 0.1173-   الايرادات لامركزية

)0.0014( 

 

 0.2258    الاعتمادية المالية

)0.000(  
 6.03- عدد السكان

)0.974(  
-1.52 

)0.3814( 

-1.06 

)0.4963(  
 0.4918  التعليم 

)0.0054(  
0.5167 

)0.0040( 

0.0022 

)0.0380(  
 0.3538  البطالة

)0.004(  
0.3900 

)0.0001( 

0.3757 

)0.000(  
 3.34-  السياسة

)0.974(  
0.00014 

)0.8938( 

-2.49 

)0.9791(  
 R-squared  63%  61% 69% معامل التحديد

  70  70  70  عدد المشاهدات
ـــم  :المصـــدر ـــات الجـــدول رق ـــة الباحـــث مـــن بيان ـــم عمـــل الجـــدول بمعرف فـــي الملحـــق ) 3(و) 2(و) 1(ت

  .الإحصائي
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  :ويتضح من خلال التحليل السابق ما يلي

لامركزية (والمؤشر الثاني  ،)لامركزية النفقات(أن للمؤشر الأول للامركزية المالية  .1
وعلي الـرغم مـن . ، تأثيرات سلبية على الحد من الفقر في جنوب افريقيا)الإيرادات

أن هــذه النتــائج تتعــارض مــع التوقعــات المســتقبلية للدراســة والتــي رأت زيــادة درجــة 
المساءلة والشفافية مع زيادة الانفاق أو زيادة الاسـتقلالية الماليـة، وتتعـارض أيضـاً 

والتـي )Faridi&Nazar, 2013; Faridi, et.al., 2012(ع دراسـة كـل مـن مـ
في الـدخل والإنفـاق ) كمقياس للامركزية المالية(الاستقلال الذاتي أن توصلت الي 

علـى الحـد مـن الفقـر وخلـق  إيجابيـاً  تـأثيراً لـه على مستوى المقاطعات في باكسـتان 
 ,.Ahmed,2013 ; Moche,et.al(، الا انها توافقـت مـع دراسـات.فرص العمل

2014; Anggraeni et al., 2022( بأن تقوم الحكومة المركزية ، والتي أوصت
بتنفيــذ وظيفــة إعــادة التوزيــع لأن اللامركزيــة الماليــة تعتبــر ذات تــأثير ســلبي علــى 

، وقد يرجع ذلك الي عدم وجود بنية مؤسسـية داخـل البلـديات برامج الحد من الفقر
  . تساعد لامركزية الانفاق والايراد في جني مكاسب للفقراء

، فعلـــي )نســـبة الاعتمـــاد علـــى التحـــويلات(أمـــا المؤشـــر الثالـــث للامركزيـــة الماليـــة  .2
البلـديات المحليـة ربمـا تحصـل  الرغم من وجود بعض الدراسات التي تحذر من أن

مــوال فــي شــكل تحــويلات حكوميــة دوليــة كــان يمكــن اســتخدامها للحــد مــن علــى أ
، أو أن الفقــر، ولكــن تســتخدم تلـــك الأمــوال لأغــراض أخــرى غيـــر الحــد مــن الفقـــر

الاعتمــــاد الكبيــــر علــــي التحــــويلات مــــن الحكومــــة المركزيــــة يعيــــق قــــدرة الحكومــــة 
 World(يهاالمحلية علي صياغة سياستها وأولوياتها التي تعكس تفضيلات مواطن

Bank,1999 ; Smoke,2001( ًالا أن نتــائج التحليــل تظهــر تــأثيراً إيجابيــا ،
لنســبة الاعتمــاد علــى التحــويلات علــى مســتوى الفقــر، وهــو مــا يتفــق مــع التوقعــات 

وقـد يرجــع ذلـك الــي وجـود صــيغة منضـبطة لــنظم التحــويلات . المسـتقبلية للدراســة 
 . في البلديات في جنوب افريقيا
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اً تأثير ) التعليم والبطالة(مستقلة الأخرى متغيرات الأن للالانحدار تحليل ئج تشير نتا .3
حيث إن كل منهم له تأثير إيجابي على الحد من الفقر، وهو ما . على الفقركبيراً 

 ; Jacobson,1969(يتفــق مــع التوقعــات المســتقبلية للدراســة ويتفــق مــع دراســة 

Ahmed,2013; Muthalib, 2018(.  

) يهعــدد السـكان، وعــدد المقاعــد السياســ(توقــع أن تكـون متغيــرات مثــل كـان مــن الم .4
ذات تأثير على معدل الفقر، الا انه اتضح ان جميـع هـذه المتغيـرات لـيس لهـا أي 

كمـا . دلالة إحصائية مع المتغير التابع، وهذا ما لـم يتفـق مـع التوقعـات المسـتقبلية
بالنسبة لمتغير عدد السكان فقد تتعارض هذه النتائج أيضا مع الدراسات السابقة، ف

بأنـــه كلمـــا ارتفعـــت الكثافـــة ) Ahmed,2013(دراســـة أظهـــرت نتـــائج التحليـــل فـــي 
وهذا يتناقض تماما مع الافتراض العام  ،السكانية يتناسب عكسيا مع مستوى الفقر

القائل بأنه كلما زاد عدد السكان، زاد العبء على الحكومـة المحليـة والمركزيـة مـن 
أظهــرت وفيمــا يتعلــق بعــدد المقاعــد السياســية، فقــد  .يــف مــن حــدة الفقــرحيــث التخف

الســـــمات المؤسســـــية الأساســـــية للديمقراطيـــــة  أن) Boulding, 2021(دراســـــة 
الأحـــزاب السياســـية، والانتخابـــات التنافســـية، والمجتمـــع المـــدني، وحمايـــة الحقـــوق (

 حيــث تــرى أنــه كلمــا كــان .بالســلوك السياســي لأفقــر المــواطنينتــرتبط  )الديمقراطيــة
القـدرة والحـوافز لتركيـز لـديها الأحزاب السياسية وكلما كانت ، المجتمع المدني قوياً 

المؤسســـات الديمقراطيـــة قويـــة، ســـيتمكن  وكلمـــا كانـــتجهــود التعبئـــة علـــى الفقـــراء، 
 .الحصول على المزيد من السلع والخدمات الفقراء من

لصـالح الفقـراء  سياسـة اللامركزيـة الموصـي بهـا ، فـإنهذا التحليلإلى نتيجة  واستناداً 
 الايـــرادات الذاتيـــة المحليـــة،، وتعظـــيم المحليـــةالماليـــة  اتمـــن خـــلال تعزيـــز القـــدر تكـــون 

الرقابـــة والمســـاءلة، ، فضـــلا عـــن آليـــات ت للمنـــاطق الفقيـــرةوتخصـــيص أمـــوال التحـــويلا
 يجـب أيضــاً وبالإضـافة إلــى ذلـك، ، )Tebogo et al.,2013(وتقليـل معـدلات الفسـاد 

القضايا مثل مع بعض في التعامل  المحليةالنظر في فعالية وكفاءة سياسات الحكومات 
وتجدر الاشارة هنا الي أن تأثير اللامركزية المالية علي الحد من  .البطالة ونمو السكان
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الفقر يختلف باختلاف المدى الزمني، ففي المدى القصير يكون للامركزية الماليـة تـأثير 
علـي الحـد مـن الفقـر، الا أن ذلـك التـأثير فـي الأجلـين المتوسـط والطويـل يتوقـف  ايجابي

بدرجــــة كبيـــــرة علـــــي الهيكــــل المؤسســـــي علـــــي المســــتويين المحلـــــي والمركـــــزي، وتطبيـــــق 
اللامركزية المالية علي جانبي الانفاق والايرادات، بالإضافة الي تصميم نظم التحويلات 

دات المحليـة أو مـن الوحـدات المحليـة الأعلـى الـي سواء من الحكومة المركزية الـي الوحـ
 ,Von Braun, J., & Grote(الوحــدات المحليــة الأدنــى والــذي يســتهدف الفقــراء

2000( .  

  الخاتمة والتوصيات •

مســــتخدمة ثــــلاث مؤشــــرات لقيــــاس  -تناولــــت الورقــــة أثــــر تطبيــــق اللامركزيــــة الماليــــة
فـي جنـوب  Bبلديـة مـن بلـديات الفئـة  70على الحد من الفقـر لعـدد  -اللامركزية المالية
وقد توصلت الورقة الي وجود تأثيرات سـلبية للامركزيـة الانفـاق .  2022افريقيا في عام 

الفقــر، وتــأثير ايجــابي للتحــويلات الماليــة للبلــديات علــى  ولامركزيــة الايــراد فــي الحــد مــن
واتساقاً مع الادبيات السابقة توصلت الدراسة الي وجـود تـأثيرات ايجابيـة . الحد من الفقر

لمتغيـر التعلـيم فـي الحـد مـن الفقــر، الا ان النتـائج لـم تظهـر أي تـأثير لمتغيـري الســكان، 
وبشــكل عــام فقــد كشــفت الورقــة أن التــأثير  .وعــدد المقاعــد السياســية فــي الحــد مــن الفقــر

 قـدر: الايجابي للامركزية المالية في الحد من الفقر مرهـون بمجموعـة مـن العوامـل وهـي
أكبر من الاستقلال المالي للوحدات المحليـة مـع تخصـيص اعتمـادات مناسـبة للميزانيـة، 

المحليـة، ورفـع كفـاءة تقليل الفساد وتفادي سيطرة النخبة وتحديد الأولويات، والمساءلة، و 
  . العاملين على المستوى المحلي

تطبيــق البــرامج الخاصــة  الأدبيــات أن خــلال مراجعــة مــن لاحظــت الورقــة أيضــاً قــد و 
بمكافحـة الفقـر تكــون أكثـر كفـاءة فــي حـال تطبيقهــا علـى المسـتوى المحلــي، وذلـك يرجــع 

ــــي انخفــــاض التكلفــــة، بالإضــــافة الــــي تنــــاقص معــــدل البيروقر  اطيــــة مقارنــــة بالأســــاس ال
كمـــا توصـــلت أيضـــاً أن لامركزيـــة ماليـــة يفتـــرض أن تخـــدم الفقـــراء . بالمســـتوى المركـــزي

تتطلب اعادة هيكلة القطاعات الخدمية سواء على المستوى المركزي أو تلـك التـي تعمـل 
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وأن يتم ذلك . على المستوى المحلي، وذلك قبل البدء في تنفيذ سياسة اللامركزية المالية
ام الحكومـة المركزيـة بوضـع المعـايير التـي تضـمن الحـد مـن التفـاوت بـين مع ضـرورة قيـ

الحكومـــات المحليـــة، دون أن يـــؤثر ذلـــك علـــى اســـتقلالية الحكومـــات المحليـــة فـــي صـــنع 
وفي غيـاب العوامـل المـذكورة أعـلاه مقترنـة بانخفـاض القـدرات المحليـة . القرارات المحلية

ت، قــد تمــارس اللامركزيــة الماليــة لمــدة عقــد مــن علــى توليــد الــدخل والإدارة واتخــاذ القــرارا
  .الزمن، ولكن أثرها على الحد من الفقر لن يتحقق

ويـــذكر أن هنـــاك ثـــلاث عقبـــات أمـــام الحكومـــات المحليـــة فـــي جنـــوب افريقيـــا لتحقيـــق 
أولاً، عــدم : الحكومــات المحليــة وهــي مــن الفوائــد المحتملــة للمنافســة بــينأقصــى اســتفادة 

عـدم التجـانس فـي هـذا المـوارد بـين الحكومـات المحليـة، حيـث يشـمل التجانس في ملكية 
والظــروف الاجتماعيــة والسياســية  ،)الطبيعيــة والبشــرية(الســياق الاختلافــات فــي المــوارد 

وثانيــاً الافتقــار الــي . Miranti et al.,2013)(وملكيــة البنيــة التحتيــة  والاقتصــادية،
وتنفيـذ بـرامج  الميزانيـةالمحلية على تخطيط العوامل المؤسسية التي تشمل قدرة الحكومة 

ولا تتطلــب فعاليــة . والمركــزيعلــى المســتويين المحلــي  المناصــرة للفقــراء وأنشــطة التنميــة
برامج وأنشطة التنمية خلال فترة اللامركزية التزام الحكومة المركزية فحسـب، بـل تتطلـب 

لا يعطــي عــدد كبيــر ، وذلــك لأنــه لحكومــات المحليــةالفعالــة مــن جانــب اأيضــا المشــاركة 
مــن الحكومــات المحليــة الأولويــة لبــرامج الحــد مــن الفقــر أو بنــاء قــدرات المــوارد البشــرية 

هوهيكــل ثالــث و وثمــة عامــل ). Pepinsky and Wihardja,2011(كأهــداف إنمائيــة
حيــث توجــد علاقــة ايجابيــة بــين الفقــر وارتفــاع معــدلات البطالــة والتــي تعــد  القــوى العاملــة

على الرغم مـن أن القطـاع غيـر سمة اساسية من سمات سوق العمل في الدول النامية، ف
لمشــكلة البطالــة، إلا أنــه يــدفع العديــد مــن العمــال إلــى ظــروف  فوريــاً  الرســمي يــوفر حــلاً 

محدوديـة بــرامج المسـاعدة الاجتماعيـة والتــدخل ، فزيـادة المعـروض مــن العمالـة مـع هشـة
حالـة العـاملين لا يـؤدي فقـط الـي البطالـة، بـل يجعـل  ميالحكومي في القطاع غير الرسـ

كمـا أن لظـاهرة الهجـرة . في القطاع غيـر الرسـمي معرضـة بشـدة للـدخول فـي دائـرة الفقـر
علـــى الإنجـــازات الإنمائيـــة لأن الكفـــاءة  كبيـــراً  ونوعيـــة المـــوارد البشـــرية تـــأثيراً ) التحضـــر(
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لتنافسـية للعمـال المحتملـين وتجعلهـم المحدودة للقـوة العاملـة تتسـبب فـي انخفـاض القـدرة ا
  ).Sackey and Osey,2006(للفقر أكثر عرضة 

ــى  الممكــن ألا تكــون البلــديات المحليــة أنــه فــي جنــوب أفريقيــا مــن وتجــدر الإشــارة إل
فــي تنفيــذ السياســات والبــرامج التــي تراعــي  المركزيــةمثــل الحكومــة  وتتمتــع بالكفــاءةفعالــة 

أن يحــد مــن فوائــد  لاوة علــى ذلــك، يمكــن للفســاد أيضــاً عــ. مصــالح الفقــراء فــي طبيعتهــا
اللامركزية الماليـة، وبالتـالي يمكـن أن يفسـر جزئيـا النتـائج الـواردة فـي هـذه الدراسـة علـى 

وبنـاء علـى ذلكتحتـاج حكومـة جنـوب . صـراحة اضـافتهلـم يـتم  المتغير الرغم من أن هذا
اسـتراتيجيات الإنفـاق لضـمان القـدرات أفريقيا إلى إعادة تقييم إطارها المـالي فيمـا يتعلـق ب

في الإنفاق بطريقة تؤدي إلى  للاضطلاع بأدوارهاالكافية على مستوى الحكومة المحلية 
وقد تنظر البحوث المستقبلية في العلاقة السـببية بـين اللامركزيـة الماليـة . الحد من الفقر

فـي ايضـاً  قد تبحـث، و والفقر عندما تتوفر بيانات كافية أو تستخدم سلاسل زمنية طويلة
  .مدى تغير تصورات الفساد في تأثير اللامركزية
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  الملحق الإحصائي •
  )م-1(جدول رقم 

  نتائج تحليل أثر تطبيق اللامركزية المالية على الفقر باستخدام
  مؤشر لامركزية النفقات

 

Dependent Variable: POV   
Method: Least Squares   
Date: 11/26/23   Time: 02:35  
Sample: 1 70    
Included observations: 70   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     ETO -0.019235 0.005167 -3.722845 0.0004 

TP -6.03E-08 1.72E-07 -0.349893 0.7276 
EDU 0.491815 0.170821 2.879118 0.0054 
UNE 0.353820 0.095488 3.705394 0.0004 
PS -3.34E-05 0.001030 -0.032374 0.9743 
C 0.515747 0.040042 12.88013 0.0000 
     
     R-squared 0.654840     Mean dependent var 0.628143 

Adjusted R-squared 0.627875     S.D. dependent var 0.105615 
S.E. of regression 0.064427     Akaike info criterion -2.564746 
Sum squared resid 0.265655     Schwarz criterion -2.372018 
Log likelihood 95.76612     Hannan-Quinn criter. -2.488192 
F-statistic 24.28429     Durbin-Watson stat 1.286762 
Prob(F-statistic) 0.000000    
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  )م-2(جدول رقم 
  المالية على الفقر باستخدامنتائج تحليل أثر تطبيق اللامركزية 

  مؤشر لامركزية الايرادات
 

Dependent Variable: POV   
Method: Least Squares   
Date: 11/26/23   Time: 02:48  
Sample: 1 70    
Included observations: 70   
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     TTE -0.117365 0.035160 -3.338008 0.0014 
TP -1.52E-07 1.73E-07 -0.881365 0.3814 
EDU 0.516763 0.173121 2.984983 0.0040 
UNE 0.390095 0.095339 4.091669 0.0001 
PS 0.000140 0.001045 0.134032 0.8938 
C 0.534716 0.047286 11.30815 0.0000 
     R-squared 0.642359     Mean dependent var 0.628143 
Adjusted R-squared 0.614418     S.D. dependent var 0.105615 
S.E. of regression 0.065582     Akaike info criterion -2.529223 
Sum squared resid 0.275262     Schwarz criterion -2.336495 
Log likelihood 94.52280     Hannan-Quinn criter. -2.452669 
F-statistic 22.99006     Durbin-Watson stat 1.341533 
Prob(F-statistic) 0.000000    
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  )م-3(جدول رقم 
  نتائج تحليل أثر تطبيق اللامركزية المالية على الفقر باستخدام

  مؤشر نسبة الاعتماد على التحويلات
 

Dependent Variable: POV   
Method: Least Squares   
Date: 11/26/23   Time: 02:54  
Sample: 1 70    
Included observations: 70   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     DFT 0.225835 0.047554 4.749058 0.0000 
TP -1.06E-07 1.55E-07 -0.684175 0.4963 
EDU 0.002173 0.001025 -2.119204 0.0380 
UNE 0.375737 0.080699 4.656049 0.0000 
PS -2.49E-05 0.000949 -0.026298 0.9791 
C 0.497150 0.048283 10.29655 0.0000 
     
     R-squared 0.711646     Mean dependent var 0.628143 
Adjusted R-squared 0.689118     S.D. dependent var 0.105615 
S.E. of regression 0.058887     Akaike info criterion -2.744563 
Sum squared resid 0.221934     Schwarz criterion -2.551835 
Log likelihood 102.0597     Hannan-Quinn criter. -2.668009 
F-statistic 31.58981     Durbin-Watson stat 1.546678 
Prob(F-statistic) 0.000000    
           

  


