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  :مُلخص •

يتمثل الهدف الرئيسي مـن تلـك الدراسـة فـي التعـرف علـى مصـادر تمويـل خطـط التنميـة 
تنبـــع أهميـــة الدراســـة مـــن ؛ و 2000لاقتصـــاد المصـــري منـــذ عـــام الاقتصـــادية وآثارهـــا علـــى ا

الأهمية الكبيرة لعملية التنمية الاقتصادية للدول الأفريقية بوجه عام، ولمصر بوجه خـاص؛ 
حيث تُعد مصر ثالث أكبر دولة من حيث عدد السكان في القارة الأفريقية، كما أنها الدولة 

العربيـة؛ وبالتـالي يُعـد تحسـين متوسـط دخـل الفـرد  الأكبر من بين دول شمال أفريقيا والـدول
ورفاهيته في مصر أمرا هاما، وقد تـم تقسـيم هـذه الدراسـة إلـى إطـار عـام للدراسـة، يليـه كـل 
من مفهوم عملية تمويـل التنميـة الاقتصـادية، والمصـادر الداخليـة والخارجيـة لتمويـل التنميـة 

لتنميـة الاقتصـادية، وأخيـرا عـرض نقـاط القـوة الاقتصادية، ثم تطور مؤشرات تمويل عمليـة ا
والضعف والتهديدات والفرص لتمويل التنمية الاقتصادية في مصر، وقد استخدمت الدراسة 

؛ للتعرف على آثار عملية تمويل خطط التنمية الاقتصادية في مصر على SWOTتحليل 
  .الاقتصاد

ـــــة ـــــات المفتاحي اخليـــــة والخارجيـــــة، الادخـــــار، التنميـــــة الاقتصـــــادية، المصـــــادر الد: الكلم
  الضرائب، المساعدات التنموية
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Sources of Financing Economic Development Plans and 
Their Effects on the Egyptian Economy Since 2000 

Nevin Hassan Mukhtar 

 Prof. Dr. Muhammad Younis           Prof. Dr. Saly Farid 

• Abstract: 

The main objective of this study is to identify the sources of 
financing economic development plans and their effects on the 
Egyptian economy since 2000. The importance of the study comes 
from the great importance of the economic development process for 
African countries in general, and for Egypt in particular. Egypt is the 
third largest country in terms of population on the African continent, 
and it is also the largest country among North African and Arab 
countries. Therefore, improving the average per capita income and 
well-being in Egypt is an important matter. This study was divided 
into a general framework, followed by the concept of the economic 
development financing process, internal and external sources of 
economic development financing, then the development of indicators 
for financing the economic development, and finally the strengths, 
Weaknesses, threats, and opportunities for financing economic 
development in Egypt. The study used SWOT analysis; To identify 
the effects of financing economic development plans in Egypt on the 
economy. 

Keywords: Economic Development, Internal and External 
Financing Sources, Saving, Taxes, Development Aids, 
Borrowing from Abroad 
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  مُقدمّة •

لقد برز الحديث عن موضـوع التنميـة الاقتصـادية بعـد الحـرب العالميـة الثانيـة، ولكـن 
لا يـــــزال هـــــذا الموضـــــوع يحظـــــى باهتمـــــام كبيـــــر فـــــي البحـــــوث والدراســـــات الاقتصـــــادية 

ولا يُمكن اعتبار عملية التنمية الاقتصادية أمرا بسيطا أو سـهلا . والاجتماعية والسياسية
تلقـــائي؛ إذ أن عمليـــة التنميـــة الاقتصـــادية تتطلـــب وقتـــا طـــويلا نســـبيا،  أو يحـــدث بشـــكل

فضــلا عــن أنــه لا يُمكــن الاعتمــاد فقــط علــى الأســس الماديــة لإتمــام هــذه العمليــة، ولكــن 
  .لابد من الأخذ في الاعتبار الموارد الاقتصادية المُتاحة للدولة

لتـــــي تتعلــــــق بعمليـــــة التنميــــــة تنبغـــــي الإشـــــارة إلــــــى مجموعـــــة مـــــن الأمــــــور الهامّـــــة ا
أن الإنســان هــو المســئول عــن صــنع وتخطــيط التنميــة، كمــا أنــه هــو : الاقتصــادية، أولهــا

أن عمليــة التنميــة الاقتصــادية تخــص بالأســاس الــدول : وثانيهــا. المسـتفيد الأساســي منهــا
الناميــة ولا تخــص بــأي حــال مــن الأحــوال الــدول المتقدمــة؛ إذ أن الأخيــرة قامــت بالفعــل 

أن التنميــة الاقتصــادية لابــد وأن : وثالثهــا. تحقيــق هــذه العمليــة منــذ فتــرات زمنيــة طويلــةب
أن التنميـة : تأتي في إطار تحقيـق التـوازن بـين القطاعـات الاقتصـادية المختلفـة، ورابعهـا

الاقتصـادية تضــمن تحقيــق معــدلات نمــو اقتصــادي مرتفعــة، بالإضــافة إلــى إعــادة توزيــع 
ا الاهتمام بالبيئةالدخول بين طبقات الم جتمع، وأيض.  

تتعــدد مصـــادر تمويـــل عمليـــة التنميـــة الاقتصـــادية بـــين محليـــة وأجنبيـــة، بـــالطبع لكـــل 
ـا لهـا مــن السـلبيات مـا يُعيبهـا، ولكـن يتوقـف اختيـار الدولــة  واحـدة منهـا مـا يُميزهـا، وأيض

 .لمصدر تمويل دون الآخر على ظروف وأوضاع كل دولة

  أهميّة الدراسة

أهميــة الدراســة مــن الأهميــة الكبيــرة لعمليــة التنميــة الاقتصــادية للــدول الأفريقيــة  تنبــع
بوجــه عــام، ولمصــر بوجــه خــاص؛ حيــث تُعــد مصــر ثالــث أكبــر دولــة مــن حيــث عــدد 
الســكان فــي القــارة الأفريقيــة، كمــا أنهــا الدولــة الأكبــر مــن بــين دول شــمال أفريقيــا والــدول 

  .ط دخل الفرد ورفاهيته في مصر أمرا هاماالعربية؛ وبالتالي يُعد تحسين متوس
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وبصــفة عامــة فــإن مصــر لا تختلــف كثيــرا عــن بــاقي الــدول الناميــة التــي تُعــاني مــن 
ـــــي وحجـــــم  ـــــين حجـــــم الادخـــــار المحل ـــــاوت ب ـــــة واضـــــحة ناتجـــــة عـــــن التف فجـــــوات تمويلي

تحـتم  خاصـةً مـع اتسـاع اهتمامـات التنميـة والتغيـرات الدوليـة التـيالاستثمارات المطلوبة 
تقليص الفجوة بين الدول المتقدمة والدول النامية، ومن هنا يبرز الـدور الأساسـي للنظـام 
المـــالي فـــي تعبئـــة المـــدخرات، وتـــوفير المـــوارد الماليـــة اللازمـــة لإحـــداث عمليـــة التنميــــة 

 .الاقتصادية

  إشكالية الدراسة
تمويــل  تتمثــل إشــكالية الدراســة فــي أنــه علــى الــرغم مــن اعتمــاد مصــر علــى مصــادر

متعــددة ســواء كانــت داخليــة أو خارجيــة إلا أن الاعتمــاد الكثيــف علــى مصــادر التمويــل 
الخارجيــة عــن طريــق الاقتــراض ســوف يــنعكس علــى الأداء الاقتصــادي؛ نتيجــة ارتفـــاع 

رغم التطـورات التكنولوجيـة والاقتصـادية والاجتماعيـة الهائلـة؛ فـإن تكلفة هذه القروض، و 
عة مشـكلات علـى رأسـها كيفيـة تـدبير المـوارد اللازمـة لتمويـل مصر مازالت تُعاني مجمو 

التنميــة، وكيفيــة تطــوير أدوات جديـــدة ومبتكــرة تنقلهــا مــن مرحلـــة المعونــات والمــنح إلـــى 
مرحلــة الاقتـــراض ثــم إلـــى مرحلــة التمكـــين الـــذاتي لجميــع مواطنيهـــا، فــالطفرة الكبيـــرة فـــي 

تج عنهــا تنميــة حقيقيــة بــل انتجــت الاقتــراض مــن الخــارج، والتــي انتهجتهــا مصــر، لــم ينــ
  .المزيد من المشاكل والتحديات

  هدف الدراسة
تهــدف الدراســة إلــى التعــرف علــى الآثــار الاقتصــادية للاعتمــاد علــى مصــادر تمويــل 

تحليل التعرف على  ، بالإضافة إلى2000خطط التنمية الاقتصادية في مصر منذ عام 
  .در تمويل خطط التنميةلمصانقاط القوة والضعف والفرص والتهديدات 

  تساؤلات الدراسة
 ما هي مصادر تمويل خطط التنمية الاقتصادية؟ .1

 إلى أي مدى تعتمد مصر على مصادر متعددة لتمويل خطط التنمية الاقتصادية؟ .2
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هــــل يُمكــــن الاعتمــــاد علــــى مصــــادر التمويــــل الداخليــــة فقــــط لتمويــــل عمليــــة التنميــــة  .3
 الاقتصادية في مصر؟

مصـــــادر التمويـــــل الخارجيـــــة فـــــي تمويـــــل عمليـــــة التنميـــــة  مـــــا هـــــي نســـــبة مُســـــاهمة .4
 ؟الاقتصادية في مصر

لمصـادر تمويـل خطـط التنميـة فـي  ما هي نقـاط القـوة والضـعف والفـرص والتهديـدات .5
 ؟مصر

  الإطار الزماني والمكاني للدراسة
  :الإطار المكاني -أ

قــد ر دولــة لقــد قامــت الدراســة بــالتركيز علــى دراســة مصــر؛ فبالنســبة لمصــر، تُعــد أكبــ
فــي القــارة الأفريقيــة؛ لتمويــل عمليــة وخطــط  2014لجــأت إلــى الــدين الخــارجي منــذ عــام 

مليار دولار بنهاية الربع الأول  134.8التنمية؛ حيث بلغ حجم الدين الخارجي المصري 
  %.200بأكثر من ) 2021 – 2014(، أي أنه تضاعف خلال الفترة 2021من عام 

عت تحقيـق تقـدما فيمـا يتعلـق بتحقيـق أهـداف التنميـة بالإضافة إلـى أن مصـر اسـتطا
تســتند علــى مبــادئ التنميــة المســتدامة الشــاملة،  2030المســتدامة، كمــا أن رؤيــة مصــر 

الأبعــــاد الثلاثــــة للتنميــــة  2030والتنميــــة الإقليميــــة المتوازنــــة، كمــــا تعكــــس رؤيــــة مصــــر 
  .بيئيالبعد الاقتصادي، والبعد الاجتماعي، والبعد ال :المستدامة

  :الإطار الزماني -ب
لتبــدأ بــه الدراســة كإطــارا زمنيــا؛ ويعــزي ذلــك إلــى أن عــام  2000لقــد تــم اختيــار عــام 

دولة منهم  189قد شهد بداية الاتفاق على الأهداف الإنمائية للألفية الثالثة بين  2000
  .مصر

  فروض الدراسة
  :يتمثل الفرض الرئيسي للدراسة فيما يلي

لـــــى مصـــــادر التمويـــــل المتعـــــددة يُســـــاهم فـــــي تحقيـــــق خطـــــط التنميـــــة إن الاعتمـــــاد ع"
  ".الاقتصادية، وله آثاره على الاقتصاد المصري
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  منهج الدراسة
التعـــــرف علـــــى الآثـــــار لتحقيـــــق الهـــــدف الرئيســـــي مـــــن الدراســـــة، والـــــذي يتمثـــــل فـــــي 

، وذلــك الاقتصــادية للاعتمــاد علــى مصــادر تمويــل خطــط التنميــة الاقتصــادية فــي مصــر
تحليل مجموعة من المؤشرات التي ترتبط بعمليـة التنميـة وخطـط تمويليهـا فـي  من خلال

مصــــر، وذلــــك عــــن طريــــق الاعتمــــاد علــــى بيانــــات بعــــض المصــــادر المحليــــة والدوليــــة 
؛ SWOT Analysisللـــدولتين، وكـــذلك الاعتمـــاد علـــى أداة التحليـــل البيئـــي الربـــاعي 

التحــــديات الخاصـــة بمصــــادر لتحديـــد الفــــرص ونقـــاط القــــوة والضـــعف والتهديــــدات التـــي 
  .التمويل المختلفة

 مفهوم تمويل التنمية: أولا  
، أحــدهما نقــدي، والآخــر حقيقــي، "تمويــل التنميــة"يوجــد اثنــان مــن المعــاني لمصــطلح 

  :)1(وفيما يلي إيضاح لكل واحد منهم على حدة
ويُقصــد بــه المصــادر التــي تُمكــن الدولــة مــن تحصــيل المــوارد النقديــة  :معنــى نقــدي - 

 .التي يُمكن من خلالها الحصول على السلع والخدمات المختلفة

ويُقصـــد بـــه الســـلع والخــدمات والمـــواد اللازمـــة لتكـــوين رؤوس أمـــوال  :معنـــى حقيقـــي - 
 .جديدة، وبناء طاقات إنتاجية

  مصادر تمويل التنمية المحلية الداخلية: ثانيا
ا إلــى أن لكــل مصــدر تتعــدد مصــادر تمويــل التنميــة المحليــة، ولكــن يجــب التنويــه هنــ

من هذه المصادر من المزايا والعيوب، ولكـن لجـوء الدولـة لأي مصـدر مـنهم يكـون وفقـا 
لاعتبـــارات عديـــدة منهـــا ســـهولة الحصـــول علـــى التمويـــل وتكلفتـــه بالنســـبة لهـــا، وبـــالطبع 
يختلــف تكــاليف كــل مصــدر مــن المصــادر مــن دولــة لأخــرى، ويُمكــن توضــيح أهــم هــذه 

 :)2(التالي المصادر على النحو

                                                           

عــرض تجربـــة : يةالاعتمــاد علــى مصــادر التمويــل المحلــي لتحقيــق التنميــة الاقتصــاد: جــوهرة زازة -1
كليــة العلــوم  -جامعــة طــاهري محمــد بشــار: الجزائــر( مجلــة المؤشــر للدراســات الاقتصــاديةالهنــد، 

  3، ص )2018الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 
ــــف مصــــيطفى -2 ــــد اللطي ــــين اقتصــــاديات الاســــتدانة : عب ــــث ب ــــدان العــــالم الثال ــــي بل ــــة ف تمويــــل التنمي

رســالة دكتــوراه غيــر منشــورة دراســة مقارنــة بــين الجزائــر ومصــر، : واقتصــاديات الأســواق الماليــة
  80، ص )2008كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، : جامعة الجزائر(
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  :الادخار -أ
ذلــك الــذي : "يُقصــد بالادخــار هنــا الادخــار الاختيــاري، والــذي يُمكــن تعريفــه علــى أنــه

  .يقبل عليه الأفراد والمشروعات اختيارا وطواعية

  :الضرائب -ب
يُمكـــن أن تلعــب الضــريبة دورا أساســيا فــي عمليــة تمويــل التنميــة الاقتصــادية؛ حيــث 

لالهــا علــى الخدمـــات الاجتماعيـــة والاســتثمارات العامّــة للدولــة، كمــا يُمكــن الإنفــاق مــن خ
تلعــب الضــريبة دورا أساســيا فيمــا يتعلــق بتخصيـــص المـــوارد الاقتصــادية، وإعــادة توزيــع 

  .)1( الدخول بين فئات المجتمع، وتحقيق العدالة الاجتماعية

  :التمويل المصرفي -ج
ي يكــون مــن خــلال القطــاع المصــرفي داخــل يُقصــد بالتمويــل المصــرفي التمويــل الــذ

 الدولة، وتُعد البنوك أهم المؤسسات الماليـة التـي تقـوم بتـوفير الحاجـات الماليـة المطلوبـة
من قِبل قطاع الأعمـال؛ إذ تقـوم البنـوك والمصـارف بعمليـات الإقـراض سـواء مـن خـلال 

ن خـلال السـحب خصم الأوراق التجارية أو من خـلال فـتح الاعتمـادات المسـتندية، أو مـ
علــى المكشــوف، بالإضــافة إلــى أن البنــوك تقــوم بتمويــل عمليــات الاســتيراد والتصــدير؛ 
والتي تُساهم في توفير حاجات الدولة من السلع والمواد الخام الأولية، والسـلع الرأسـمالية 

وذلك فضـلا عـن قيـام البنـوك نفسـها بالاسـتثمار فـي الأسـهم . اللازمة للعمليات الإنتاجية
السندات الخاصة بالشركات؛ وبالتـالي فهـي تُسـاهم فـي نمـو الشـركات وتوسـيع أعمالهـا، و 

وإنشاء المشروعات والأعمـال التجاريـة الجديـدة؛ ومـن ثـم فهـي تُسـاهم بشـكلٍ أساسـي فـي 
  .)2(عملية التنمية الاقتصادية

                                                           

ما دور كمنظمات المجتمـع المـدني ": التحديــات التــي تواجــه فعاليــة تمويــل التنميــة": زينة عبلة -1
25، ص )2017الحكوميـة للتنميـة، المنظمات العربيـة غيـر شبكة : بيروت(" في البلدان العربية؟

    
كليـة العلـوم الاقتصـادية : الجزائـر" (دور التمويل المصـرفي فـي التنميـة الاقتصـادية" :جمعون نـوال2- 

  .43 -42، ص ص )2005وعلوم التسيير، 
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  :التمويل بالتضخم -د
لــى تمويــل إضــافي، تســتخدم الســلطات العامّــة هــذا الأســلوب عنــدما تريــد الحصــول ع

ـــة مثـــل الضـــرائب مـــن تمويـــل جانـــب النفقـــات  وفـــي حالـــة أن تعجـــز المصـــادر الاعتيادي
ويُقصــد . العامــة، ويــتلخص هــذا الأســلوب فــي الاعتمــاد علــى إصــدار نقــود ورقيــة جديــدة

وســـيلة لتحويـــل المــوارد مـــن الاســـتهلاك الجــاري إلـــى التكـــوين : "بالتمويــل التضـــخمي أنــه
يق خلق نقود أو ائتمان بسد الفجوة التي تظهر في تمويـل خطـة الرأسمالي وذلك عن طر 

  .)1("التنمية الاقتصادية وفي الميزانية الرأسمالية للحكومة

  :التمويل بالعجز -ه
تلجـأ الحكومـات إلـى الاقتـراض الـداخلي أو مـا يُسـمى بالتمويـل بـالعجز؛ لسـد النفقــات 

لضــرائب مــن ســدها، ولا يــؤثر هــذا العامــة التــي تعجــز المصــادر العاديــة للإيــرادات مثــل ا
النوع على الثروة القومية سواء بالزيـادة أو النقصـان، كمـا أن سـداد أقسـاط هـذه القـروض 

بالإضـافة إلـى أن اللجـوء . يعمل على إعادة توزيع جزء من الثروة القومية لصالح الأفراد
لـى التـأثير للاقتراض الداخلي سواء في صورة أذون خزانة أو سـندات حكوميـة لا يـؤدي إ

ــا كمــا . علــى ســعر الصــرف أو ميــزان المــدفوعات؛ وذلــك عكــس الاقتــراض الخــارجي تمام
يتميز هذا المصدر بأنه لا يوجد به أي تدخل من جانب دول أجنبية أو مؤسسات دولية 

  .)2(في الشئون الداخلية للبلاد

  مصادر التمويل الخارجي للتنمية الاقتصادية: ثالثا
ل علـــى المصـــادر الداخليـــة هـــو الأســـاس فـــي عمليـــة تمويـــل التنميـــة عـــد اعتمـــاد الـــدو يُ 

الاقتصادية؛ حيث تلعب هذه المصادر دورا هاما فـي ترشـيد الاسـتهلاك، وتكـوين فـائض 
ولكـن علـى الـرغم مـن ذلـك، . رأسمالي دون الاضطرار إلى أن يكون هناك تبعيـة للخـارج

عـد البـديل الوحيـد أمـام الـدول فـي حالـة لمصادر التمويل الخارجي أهميـة كبيـرة؛ إذ أنهـا تُ 

                                                           

  .84ص ، مرجع سبق ذكره، عبد اللطيف مصيطفى -1
ـــة العا": علـــي لطفـــي -2 ، ص )2003مكتبـــة جامعـــة عـــين شـــمس، : القـــاهرة( "مـــةاقتصـــاديات المالي

  .110 -109ص
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ولكن تنبغي الإشارة هنا إلى أنه ليست كل مصادر التمويل . عدم كفاية التمويل الداخلي
الخارجي للتنمية الاقتصادية لها نفس الأضرار؛ والأهم من ذلك هـو الأخـذ فـي الاعتبـار 

ج، أمّـا فيمــا يتعلــق أن أكثـر هــذه المصـادر ضــررا للــدول الناميـة هــو الاقتـراض مــن الخــار 
؛ بجــذب الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة، والتصــدير فهــي مصــادر حميــدة بالنســبة للــدول

  :وبناءً على ذلك سيتم تقسيم هذا المطلب على النحو التالي

  :جذب الاستثمارات الخارجية -أ
وء تُعد الاستثمارات الأجنبية أحد أهـم مصـادر التمويـل التـي تقـوم الـدول الناميـة بـاللج

إليها؛ لتغطية العجز في المدخرات المحليـة الـذي تُعـاني منـه معظـم الـدول الناميـة إن لـم 
تكــن كلهــا، وقــد ســاعد الاســتثمار الأجنبــي الــدول الصــناعية والكثيــر مــن الــدول الناميــة 

ــا علــى تنميــة وتشــجيع حركــة التصــنيع وينقســم الاســتثمار الأجنبــي إلــى نــوعين  .)1( أيض
نبي مباشر، والذي يتمثل في الاستثمارات التي يملكها ويقوم بإدارتها ؛ استثمار أج)2(هما

الأجانــب، ســواء كــان هــؤلاء الأجانــب يملكــون تلــك الاســتثمارات بشــكل كامــل أو بشــكل 
واستثمار أجنبي غير مباشر، والذي يأخذ هذا شكل اكتتاب فـي سـندات حكوميـة . جزئي

وغالبـا مـا تقـوم الحكومـات أو . كهـاأو شكل قروض دون أن يكون هناك حق للإدارة لمال
الشــركات المُصــدرة لهــذا النــوع مــن التمويــل إلــى الــدول التــي تمتلــك أســواق ماليــة متطــورة 

  .نسبيا

  :الاقتراض الخارجي -ب
يأتي لجوء الدول إلى الاستدانة مـن الخـارج مـن فكـرة أن هنـاك بعـض الـدول تسـتطيع 

خرى تكوين هذه الفوائض؛ ومن ثم فهـي تحقيق فوائض مالية في حين لا تستطيع دول أ
ومــن الناحيــة النظريــة يُمكّــن الــدين الخــارجي الــدول المتقدمــة مــن . لــديها احتياجــات ماليــة

اســتثمار فوائضــها الماليــة، وفــي نفــس الوقــت مــن المُفتــرض أن يــؤدي إلــى تعزيــز عمليــة 
ميــة لا يتحقــق إلــى للتنميــة الاقتصــادية فــي الــدول الناميــة؛ إلا أن ذلــك بالنســبة للــدول النا

                                                           

  97ص  مرجع سبق ذكره،عبد اللطيف مصيطفى، 1- 
  98ص المرجع السابق،  -2
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درجة كبيرة؛ إذ تذهب هـذه الأمـوال فـي اتجاهـات اسـتهلاكية أكثـر مـن كونهـا تـذهب إلـى 
  .)1(اتجاهات إنتاجية

  :الصادرات -ج
تحتل العلاقة بـين التجـارة الخارجيـة مـن ناحيـة والتنميـة الاقتصـادية مـن ناحيـة أخـرى 

من أن التجـارة الخارجيـة هـي مكانة مرموقة داخل الفكر الاقتصادي، وتنبع هذه الأهمية 
أحد أهم مصـادر النقـد الأجنبـي للـدول، والتـي تُسـاعد علـى تحقيـق الاسـتثمارات الخاصـة 
بخطط التنمية الاقتصادية؛ بهدف توسيع القدرة الإنتاجية للاقتصـاد، فضـلا عـن إمكانيـة 

تـؤدي لزيـادة الوفاء بالتزامات الديون الأجنبية؛ ومن ثم تُعد الصادرات أهم الوسـائل التـي 
  .)2(حصيلة الدولة من النقد الأجنبي، وتحسين معدل التبادل الدولي

تقـــوم صـــادرات الـــدول الناميـــة علـــى المـــواد الأوليـــة الزراعيـــة أو المعدنيـــة، وفـــي نفـــس 
الوقـــت تعتمـــد هـــذه الــــدول علـــى اســـتيراد احتياجاتهـــا مــــن الســـلع الأساســـية والضــــرورية، 

ورغــــم أن هنــــاك بعــــض الــــدول . لتنميــــة الاقتصــــاديةوالمعــــدات والآلات اللازمــــة لعمليــــة ا
النامية التي استطاعت أن تقوم بإنتاج بعض السلع الاستثمارية إلا أن هذا الإنتـاج غيـر 

  .)3(كافي لتلبية احتياجات هذه الدول

  تطور مؤشرات تمويل التنمية من خلال المصادر المحلية بمصر: رابعا

ليّـــة لتمويـــل التنميـــة فـــي مصـــر خـــلال الفتـــرة يتنـــاول هـــذا الجـــزء كافـــة المصـــادر المح
  :، وذلك على النحو التالي)2020 -2000(

  :مؤشرات الادخار  - أ
                                                           

1- Tarek Ben Ali & Tarek Sadraoui: “External Debt and Financing of 
Economic Development: Evidence from North African Countries”, 
Journal of North African Research in Business (N.C: IBIMA 
Publishing, Vol. 2013, 2013), pp. 1-2 

، جامعـة قسـنطينة: الجزائـر( "دور التجارة الخارجية في تمويل التنمية الاقتصادية": سحنون محمد -2
  11، ص )ت.، د2، العدد 1المجلد 
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  :نسبة الادخار المحلي من الناتج المحلي الإجمالي -

تُعــد نســبة الادخــار المحلــي مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي أحــد أهــم المؤشــرات الدالــة 
تفـادى هـذا المؤشـر إشـكاليات القـيم المُطلقـة على تقييم متغير الادخار في أي دولـة؛ إذ ي

التي يُمكن الوقوع فيها إذا ما تم الاعتماد على الأرقام الواردة بالجدول السـابق، ويوضـح 
الشكل التالي تطور نسبة الادخار المحلـي مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي المصـري خـلال 

  ).2020 -2000(الفترة 

  )1(شكل 
 ن الناتج المحلي الإجمالي المصري خلال الفترة تطور نسبة الادخار المحلي م

)2000- 2020(  

  
Source: World bank Database 
https://data.worldbank.org/country/egypt-arab-rep?view=chart 

ة الادخــــار المحلــــي مــــن النــــاتج المحلــــي يتضــــح مــــن الشــــكل الســــابق انخفــــاض نســــب
، وذلــك علــى الــرغم مــن ارتفــاع حجــم )2020 -2000(الإجمــالي المصــري خــلال الفتــرة 

المــدخرات المحليــة والوطنيـــة كمــا تمــت الإشـــارة فــي الجــدول الســـابق؛ إذ انخفضــت هـــذه 
؛ ويرجــع ذلــك 2020فقــط عــام % 6.25حتــى بلغــت  2000عــام % 12.94النســبة مــن 

أن زيــادة النـاتج المحلــي الإجمـالي فــي مصـر كانــت أكبـر مــن زيــادة : ولهمـاإلـى أمــرين؛ أ
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أن مصـر خـلال تلـك الفتـرة : نسبة الادخار المحلي في مصر خلال تلك الفترة، وثانيهمـا
ـا فـي معـدلات الفقـر؛ حيـث بلغـت نسـبة الفقـر فـي مصـر  عـام % 29.1قد شـهدت ارتفاع

ظ مـن خـلال الرسـم البيـاني السـابق أن ، كمـا يُلاحـ2001عام % 16.7مُقارنةً بـ  2020
؛ ويرجـع ذلـك بشـكلٍ رئيسـي إلـى 2017أقل نسبة للادخار المحلي من الناتج كانت عام 

ارتفاع معدلات التضخم التي شهدتها مصر خلال هذا العام؛ نتيجة تعـويم سـعر صـرف 
  .2016الجنيه المصري في نوفمبر 

  مؤشرات الضرائب   -  ب

ــــة المصـــرية منـــذ إ تبـــاع بـــرامج الإصـــلاح الاقتصـــادي فـــي عهـــد الـــرئيس تحـــاول الدولـ
السيسي إلــى تعظيــم مواردها الاقتصادية؛ وذلك من خلال إجراء العديد من الإصلاحات 
التــي يُمكنهــا أن تُزيــد مــن الحصــيلة الضــريبية وتُحســن كفــاءة عمليــة تحصــيل الضــرائب، 

ن بمصــلحة الضــرائب وتتمثــل أهــم هــذه الإصــلاحات فــي تبســـيط الإجــراءات علـــى العــاملي
ـــــا، وتـــــوفير أحـــــدث التكنولوجيـــــات فيمـــــا يتعلـــــق بجمـــــع وتحصـــــيل  وعلـــــى الممـــــولين أيض

ــــوات وهـــي. الضـــرائب ــــث : وقـــد اعتمـــدت مصـــر علـــى مجموعـــة مـــن الخطـ توحيـــد وتحديـ
ــــكل التنظيمـــــي الخـــاص بمصلحـــــة الضرائـــــب،  تحســـين بيئـــة العمـــل، وزيـــادة رضـــا و الهيـ

ـــى مح ـــا نشـــر الـــوعي العـــاملين، بالإضـــافة إل ــــمية، وأيض ــــر الرسـ ـــة ضـــبط الســـــوق غيـ اول
، وفيمـا يلـي تطـور المجتمعي فيمـا يتعلـق بالضـرائب وأهميتهـا فـي بنـاء الاقتصـاد القـومي

  . لأهم المؤشرات المتعلقة بالضرائب في مصر ومدى أهميتها

  :تطور حجم الإيرادات الضريبية -

كأحــد لمتغيــرات المبدئيــة التــي يُمكــن  يُمكــن الاعتمــاد علــى حجــم الإيــرادات الضــريبية
من خلالها تقييم حالة ارتفـاع أو انخفـاض حجـم الضـرائب بوجـهٍ عـام، ولكـن علـى الـرغم 
من أهمية هذا المؤشر إلا أنه لا يُمكن الاعتماد عليه وحده دون الاعتماد على مؤشرات 

ر خـلال ضريبية أخرى، ويوضح الشكل التالي تطور حجم الإيـرادات الضـريبية فـي مصـ
  ).2019 -2000(الفترة 
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  )2(شكل 
  )2019 -2000(تطور حجم الإيرادات الضريبية في مصر خلال الفترة 

)القيم بالمليار دولار أمريكي(  

 
Source: https://countryeconomy.com/taxes/tax-revenue/egypt 

ضــح مــن الشــكل الســابق ارتفــاع حجــم الإيــرادات الضــريبية فــي مصــر خــلال الفتــرة يت
مليـــار دولار عـــام  14.05؛ إذ ارتفـــع حجـــم الإيـــرادات الضـــريبية مـــن )2015 -2000(

قــــــد شــــــهدت  2015، ولكــــــن بعــــــد عــــــام 2015مليــــــار دولار عــــــام  48.39إلــــــى  2000
، ولكـن 2019أمريكـي عـام  مليـار دولار 43.06الإيرادات الضـريبية تراجعـا حتـى بلغـت 

لا يعنـي علـى  2016تنبغي الإشارة هنا إلى أن تراجع الإيرادات الضريبية هنـا بعـد عـام 
الإطـــلاق تراجـــع حجـــم هـــذه الإيـــرادات فـــي الواقـــع؛ إذ أن الإيـــرادات الضـــريبية إذا مـــا تـــم 

نخفـاض تقييمها بالجنيه المصري؛ يُمكن القول أنها شهدت تطـورا إيجابيـا، ولكـن بسـبب ا
  .قيمة الجنيه أمام العملات الأجنبية؛ فقد ظهر هذا التراجع

  :نسبة الحصيلة الضريبية من الناتج المحلي الإجمالي -
يُعــد مؤشــر نســبة الحصــيلة الضــريبية مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي أكثــر واقعيــة فــي 

تعرف على تقييم الحصيلة الضريبية من مؤشر حجم الإيرادات الضريبية؛ إذ أنه يُمكن ال
تطور نسب الضرائب مُقارنةً بنسب تطور الناتج المحلي الإجمالي، وهل زيادة الضرائب 
كانت أكبر من زيادة حجم النـاتج المحلـي الإجمـالي، أم أن زيـادة النـاتج كانـت أكبـر مـن 
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ويوضح الشكل التـالي تطـور نسـبة الحصـيلة الضـريبية مـن النـاتج . زيادة حجم الضرائب
  ).2019 -2000(في مصر خلال الفترة  المحلي الإجمالي

  )3(شكل 
  تطور نسبة الحصيلة الضريبية من الناتج المحلي الإجمالي المصري خلال الفترة 

)2000- 2019( 

 

Source: https://countryeconomy.com/taxes/tax-revenue/egypt 

تضح من الشـكل السـابق أن نسـبة الحصـيلة الضـريبية مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي ي
لــــــم تشــــــهد تغيــــــرات جوهريــــــة واضــــــحة؛ إذ ) 2019 – 2000(المصــــــري خــــــلال الفتــــــرة 
وهنا تنبغـي . 2019عام % 14.2إلى  2000عام % 15.65انخفضت هذه النسبة من 

أن إحــداث تغيــرات : أولهــاالإشــارة إلــى عــدة عوامــل هامّــة ربمــا تكــون الســبب فــي ذلــك، 
كبيـــرة فـــي الضـــرائب وتشـــريعاتها أمـــرا لـــيس ســـهلا علـــى الإطـــلاق؛ إذ يتطلـــب إجـــراء أي 
تعديلات اللجوء للسلطات التشريعية، كما أن وجود تعـديلات ضـريبية يجعـل هنـاك حالـة 

ة كبيرة من الجدال؛ لذلك لا يُفضل صانعي القرار اللجوء للضرائب باعتبارها أداة للسياس
المالية قدر اللجوء لأداة الإنفاق الحكومي باعتبارها الأداة الأخـرى للسياسـة الماليـة، هـذا 

 ا تنبغي الإشـارة إلـى أن ذلـك يعنـي أن مشـكلات التحصـيل الضـريبي ومكافحـة . أولاوثاني
ــــات الهــــرب الضــــريبي وتحســــين الإدارة الضــــريبية والعمــــل المؤسســــي فيمــــا يتعلــــق  عملي

 يــزال يتطلــب المزيــد مــن جهــود الحكومــة المصــرية؛ حتــى تُشــارك بتحصــيل الضــرائب لا
 .الضرائب بشكل أفضل كمصدر لعملية تمويل التنمية الاقتصادية
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  التمويل بالتضخم -ج

يُمثل التمويل بالتضخم أحد مصادر التمويـل الداخليـة للحكومـات؛ ولكـن غالبـا لا يـتم 
لا يُمكـن الاعتمـاد عليـه بشـكلٍ كبيـر  اللجوء لهذا المصدر إلا في الظروف الطارئة، كمـا

فــي الأوقــات العاديــة؛ إذ أن هــذا المصــدر يُصــاحبه حــدوث حالــة مــن التضــخم، ويُمكــن 
  :توضيح أهم المؤشرات الخاصة بالتمويل بالتضخم من خلال ما يلي

  :حجم المعروض النقدي -

ــا مــا يُراقــب العــاملون بالأســواق الماليــة وصــانعي القــرار والمحللــين الاقتصــاديين  دائم
ـا؛ إذ أن زيـادة حجـم المعـروض  حجم المعروض النقدي، والتطـورات التـي تحـدث بـه دائم
النقـــدي تعنـــي بـــالطبع زيـــادة حجـــم الأمـــوال فـــي أســـواق الســـلع؛ ممـــا يترتـــب عليـــه حـــدوث 
تضــخم، ويوضــح الشــكل التــالي تطــور حجــم المعــروض النقــدي فــي مصــر خــلال الفتــرة 

)2000- 2020.(  

  )4(شكل 
  )2020 -2000(حجم المعروض النقدي في مصر خلال الفترة  تطور

  )القيم بالترليون جنيه مصري(

 
Source: World bank Database 
https://data.worldbank.org/country/egypt-arab-rep?view=chart 
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لشـــكل الســابق ارتفـــاع حجـــم المعــروض النقـــدي فـــي مصــر خـــلال الفتـــرة يتضــح مـــن ا
مليـار جنيـه مصـري عـام  260؛ إذ ارتفع حجم المعروض النقدي من )2020 -2000(

، وهنـا تنبغــي الإشـارة إلــى أن زيــادة 2020ترليــون جنيـه مصــري عــام  4.92إلـى  2000
دة تطورات النشـاط حجم المعروض النقدي يحدث في جميع دول العالم؛ وذلك بسبب زيا

الاقتصــادي بشـــكلٍ جيـــد؛ ومــن ثـــم فـــالأمر لــيس لـــه دلالات ســـلبية بصــورة دائمـــة، ولكـــن 
يجــب الحظــر مــن تطــور المعــروض النقــدي خاصــة فــي حالــة قيــام الــدول بإصــدار نقــود 
ــــا أن يتطــــور حجــــم  جديــــدة؛ كــــي تغطــــي عجــــز الموازنــــة العامــــة لــــديها، كمــــا يجــــب أيض

  .المعروض النقدي بنسب معقولة

  التمويل بالعجز -د

يُمثل التمويل بالعجز أحد أهم مصـادر تمويـل التنميـة خاصـةً للـدول الناميـة؛ ومصـر 
تعتمـــد علـــى تمويـــل عمليـــة التنميـــة الاقتصـــادية مـــن خـــلال الســـماح بحـــدوث عجـــز فـــي 
الموازنــة العامــة بدرجــة كبيــرة، وهنــا تقــوم الحكومــة بتلبيــة احتياجاتهــا الماليــة عــن طريــق 

زانة وسندات حكومية يقوم البنـك المركـزي المصـري بإصـدارها نيابـةً عـن إصدار أذون خ
وزارة الماليــة المصــرية، ويُمكــن توضــيح أهــم المؤشــرات المتعلقــة بالتمويــل بــالعجز علــى 

  :النحو التالي

  :تطور نسبة العجز والفائض في الموازنة العامة من الناتج المحلي الإجمالي -

قييم أداء الحكومة فيما يتعلق بالعجز المـالي علـى حجـم لا يُمكن الاعتماد فقط عند ت
العجز أو الفائض؛ إذ ربما ينخفض حجم العجـز فـي الموازنـة العامّـة، ولكـن تكـون نسـبة 

ويوضـح الشـكل التـالي تطـور نسـبة . هذا العجز من الناتج قـد ارتفعـت، والعكـس صـحيح
  ).2020 -2000(العجز أو الفائض في الموازنة العامة المصرية خلال الفترة 
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  )5(شكل 
تطور نسبة العجز والفائض في الموازنة العامة من الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة 

)2000- 2020(  

  
Source: https://countryeconomy.com/countries/egypt 

ســـبة عجـــز الموازنـــة العامـــة مـــن النـــاتج المحلـــي يتضـــح مـــن الشـــكل الســـابق ارتفـــاع ن
ـــا )2013 -2000(الإجمــالي فـــي مصـــر خـــلال الفتـــرة  ؛ فبعـــد أن شـــهدت الموازنـــة فائض

؛ ويرجع تزايـد 2013عام % 12.93قد شهدت عجزا نسبته  2000عام % 1.32نسبته 
إلــى الأحــداث السياســية ) 2013 -2010(عجــز الموازنــة بصــورة واضــحة خــلال الفتــرة 

ولكن بدأت نسبة عجز الموازنة العامة من الناتج . لتي مرت بها مصر خلال تلك الفترةا
؛ ويرجـع ذلــك 2020عـام % 7.87المحلـي الإجمـالي مـرة أخــرى فـي الانخفـاض لتصــبح 

، والتـــي 2016التحســن إلـــى الإصــلاحات الاقتصـــادية التـــي قامــت بهـــا مصـــر منــذ عـــام 
  .ر الصرفتمثلت في رفع الدعم تدريجيا، وتحرير سع

  تطور مؤشرات تمويل التنمية من خلال المصادر الخارجية بمصر: خامسا
  تحليل الاقتراض الخارجي لمصر -أ

يتناول هذا الجزء تطور مجموعة من المؤشرات الهامّة الخاصـة بـالاقتراض الخـارجي 
، وقد تم تقسيم هذه المؤشرات إلى جزأين أساسيين )2020 -2000(لمصر خلال الفترة 

  :ا على النحو التاليهم
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  :1(*)تطور حجم الاقتراض الخارجي -
تتطرق هـذه النقطـة إلـى عـرض تطـور حجـم الاقتـراض الخـارجي خـلال فتـرة الدراسـة، 
ويُلاحــــظ أن حجــــم الاقتــــراض الخــــارجي المصــــري قــــد تطــــور بصــــورة كبيــــرة خــــلال فتــــرة 

ــــذ عــــام  ــــدًا من ــــالي تطــــور حجــــم الاق. 2011الدراســــة، وتحدي تــــراض ويوضــــح الشــــكل الت
  ).2020 -2000(الخارجي لمصر خلال الفترة 

  )6(شكل 
  )2020 -2000(تطور حجم الاقتراض الخارجي المصري خلال الفترة 

 
Source: World bank Database 
https://data.worldbank.org/country/egypt-arab-rep?view=chart 

يتضح مـن الشـكل السـابق ارتفـاع حجـم الـدين الخـارجي المصـري خـلال مُجمـل الفتـرة 
مليـار دولار عـام  131.58؛ حيث بلغ حجم الدين الخارجي المصـري )2020 -2000(

، ولكـــن تنبغـــي الإشـــارة إلـــى أن 2000مليـــار دولار فقـــط عـــام  29.23مُقارنـــةً بــــ  2020
 ا خـــلال الفتـــرة حجـــم الـــدين كـــان مســـتقرولكـــن مـــع بدايـــة عـــام )2014 -2000(ا نســـبي ،

                                                           

ـــه علـــى أنـــه الخـــارجي يُقصـــد هنـــا بـــالاقتراض *  1 ـــدين الخـــارجي والـــذي يـــتم تعريف ـــديون "إجمـــالي ال ال
المســـتحقة لغيـــر المقيمـــين والتـــي يـــتم ســـدادها بـــالعملات أو الســـلع أو الخـــدمات، وهـــو عبـــارة عـــن 
مجموع الديون طويلة الأجل العامة والمضمونة من الحكومة والخاصة غير المضـمونة، بالإضـافة 

  ".نقد الدوليإلى استخدام ائتمان صندوق ال
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مليار  49.85بدأ الدين يشهد ارتفاعات واضحة؛ حيث بلغ حجم الدين الخارجي  2015
؛ 2020مليـار دولار عـام  131.58دولار في هذا العام، واستمر في الارتفاع حتى بلغ  

فتـرة عـدم الاسـتقرار : مّة؛ أولهـاويرجع ذلك بصورة أساسية إلى مجموعة من العوامل الها
وتعطل عجلة الإنتاج خـلال هـذه  2011السياسي التي شهدتها مصر جراء أحداث يناير

، وثانيهـا تطلعـات القيـادة السياسـية : الفترة، والتـي سـاهمت فـي زيـادة حجـم الـدين مسـتقبلا
للجوء للخـارج برئاسة عبد الفتاح السيسي إلى تسريع وتيرة التنمية الاقتصادية، وضرورة ا

، فضلا عن قيـام مصـر فـي ظـل )1(لسد الفجوة الناتجة عن عدم كفاية المدخرات المحلية
قيـادة الــرئيس عبـد الفتــاح السيسـي بإنجــاز الكثيـر مــن المشـروعات القوميــة والتـي تتطلــب 

  .معها الأمر ارتفاع حجم الاقتراض الخارجي
  المساعدات التنموية الخارجية لمصر-ب

حكومـــــة المصـــــرية عشـــــرات المليـــــارات مـــــن الـــــدولارات مـــــن المســـــاعدات لقـــــد تلقـــــت ال
الخارجية الرسمية سواء من جانب المؤسسات الدولية مثل صندوق النقد الدولي أو البنك 
الــدولي، أو مــن خــلال دول مانحــة أخــرى مثــل الولايــات المتحــدة الأمريكيــة ودول مجلــس 

الأمريكيــة للتنميـة الدوليــة للحكومــة  التعـاون الخليجــي، وعلـى ســبيل المثـال قــدمت الوكالـة
، ولكـن تنبغـي الإشـارة )2009-1975(مليار دولار خـلال الفتـرة  28.6المصرية حوالي 

بــدأت المســاعدات الإنمائيــة الرســمية الصــافية فــي الانخفــاض؛  2017إلــى أنــه بعــد عــام 
إلـى  للدول الأفريقية؛ وهو ما يُشير% 4للدول النامية، و% 3حيث انخفضت بأكثر من 

انخفــاض تلــك المســاعدات لمصــر خــلال المســتقبل القريــب علــى الأقــل خاصــةً فــي ظــل 
ويوضــح . )2(2020الأوضــاع التــي يشــهدها الاقتصــاد العــالمي منــذ جائحــة كورونــا عــام 

الجــدول التــالي مجموعــة مــن المؤشــرات الخاصــة بالمســاعدات الرســمية التنمويــة لمصــر 
  )2020 -2000(خلال الفترة 

                                                           

أثــر المديونيــة الخارجيــة علــى التنميــة الاقتصــادية فــي مصــر خــلال : "الســيد أحمــد صــادق إســماعيل 1-
ــة، )"2018 – 1990(الفتــرة  ــة البحــوث الماليــة والتجاري جامعــة  –كليــة التجــارة : بورســعيد( مجل

  58، ص )2021، 2، العدد 22بورسعيد، المجلد 
2- Rasha M. Elakkad & Asmaa M. Hussein: "The Effect of Official 

Development Assistance on Domestic Savings and Economic Growth in 
Egypt", International Journal of Economics and Finance (Vancouver: 
Canadian Center of Science and Education, Vol. 13, No.12, 2021), p. 35 
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  )1(جدول 

  )2020 -2000(طور أهم المؤشرات الخاصة بالمساعدات التنموية لمصر خلال الفترة ت

صافي مساعدات  السنة
التنمية الرسمية 
المستقبلة للفرد 

  بالدولار

صافي 
مساعدات 
التنمية 
الرسمية 
المستقبلة 
  بالمليار دولار

صافي المساعدات 
الرسمية المستقبلة 
كنسبة من الناتج 
  القومي الإجمالي

ي المساعدات صاف
الرسمية المستقبلة 
كنسبة من التكوين 

  الرأسمالي

2000  19.92  1.37  1.37  7.02  
2001  18.54  1.30  1.33  7.37  
2002  18.31  1.31  1.54  8.54  
2003  13.97  1.02  1.27  7.50  
2004  20.26  1.50  1.91  11.26  
2005  13.85  1.05  1.17  6.50  
2006  11.82  0.91  0.84  4.52  
2007  14.56  1.14  0.87  4.19  

2008  21.20  1.69  1.03  4.63  
2009  12.11  0.98  0.52  2.71  
2010  7.24  0.60  0.28  1.40  
2011  5.01  0.42  0.18  1.05  
2012  20.98  1.81  0.67  4.05  
2013  62.36  5.51  1.96  13.45  
2014  39.12  3.54  1.19  8.48  
2015  27.30  2.52  0.78  5.36  
2016  25.81  2.44  0.74  4.87  
2017  0.34  0.03  0.01  0.09  
2018  21.14  2.08  0.85  5.00  
2019  17.02  1.71  0.59  3.10  
2020  15.28  1.56  0.44  3.10  

Source: World Bank Database, Egypt Indicators 
https://data.worldbank.org/country/egypt-arab-rep?view=chart 
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يتضح من خلال البيانات الواردة بالجدول السابق أن هناك تذبذبات كبيرة فيما يتعلق 
 -2000(صـــــافي مســـــاعدات التنميـــــة الرســـــمية المســـــتقبلة للفـــــرد بالـــــدولار خـــــلال الفتـــــرة 

رد الواحـد دولار للفـ 0.34؛ عندما بلغـت 2011؛ حيث بلغت أدنى قيمة لها عام )2020
دولار فــي  62.36؛ حــين بلغــت 2013فــي المتوســط، بينمــا بلغــت أعلــى قيمــة لهــا عــام 

المتوســط للفــرد الواحــد؛ ويرجــع ذلــك بصــورة رئيســية إلــى أن الفتــرة مــا بعــد أحــداث ينــاير 
قد شهدت استقبال الدولة للعديد من المساعدات الاقتصادية الرسمية خاصـةً مـن  2011

ــــا فــــي حجــــم المبــــالغ المســــتلمة مــــن الجانــــب جانــــب دول الخلــــيج؛ وهــــو  مــــا يتضــــح جلي
، بينمـا اسـتقبلت مصـر  2013مليـار دولار عـام  5.51المصري؛ حيث اسـتقبلت مصـر 

مليـون دولار فقـط؛ لــذلك  30؛ حيـث اســتقبلت 2017أقـل قيمـة لهـا مــن المسـاعدات عـام 
ا ارتفعت صافي المساعدات الرسـمية المسـتقبلة كنسـبة مـن النـاتج ا لقـومي الإجمـالي أيض

ا بالنسبة 2017فقط عام % 0.01مُقابل % 1.96لتبلغ  2013عام  ونفس الحال أيض ،
لصافي المساعدات الرسمية المستقبلة كنسبة مـن التكـوين الرأسـمالي؛ حيـث بلغـت أعلـى 

  .2017عام % 0.09، بينما بلغت أقل نسبة لها 2013عام % 13.45نسبة لها 

ن كثـــرة حجـــم المســـاعدات لا تـــؤدي بالضـــرورة إلـــى زيـــادة وتنبغـــي الإشـــارة هنـــا إلـــى أ
معــدلات النمــو الاقتصــادي وتســريع وتيــرة عمليــة التنميــة الاقتصــادية؛ إذ أن العبــرة هنـــا 
بكيفية تخصيص تلك الأمـوال فـي أماكنهـا الصـحيحة وإنفاقهـا بالطريقـة الصـحيحة، وهنـا 

 ,Rasha M. Elakkad & Asmaa M. Hussein)يجـب التنويـه إلـى أن دراسـة 

، والتي ركزت علـى دراسـة أثـر المسـاعدات الخارجيـة علـى النمـو الاقتصـادي )1( (2021
؛ قـد وجـدت أن وجـود تنـاقض واضـح فـي النتـائج؛ )2020 -1965(لمصر خلال الفترة 

حيث تؤثر المساعدات الخارجية بشكل إيجابي علـى إجمـالي المـدخرات المحليـة، ولكنهـا 
  .على النمو الاقتصادي في الوقت نفسه تؤثر سلبا

  

                                                           

1 - Rasha M. Elakkad & Asmaa M. Hussein, Op cit., p. 33 
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  تطور مؤشرات الاستثمار الأجنبي المباشر في مصر -ج
حاولت الحكومات المصرية المتعاقبة تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر، وذلـك منـذ 
صدور قوانين الاستثمار المختلفة، ولكن على الرغم من ذلك فقد شـهدت صـافي تـدفقات 
الاستثمارات الأجنبية المباشرة تذبذبات واضحة وضعفا عاما؛ حيـث بلـغ إجمـالي صـافي 

 104.71) 2017 – 1974(لمباشــر لمصــر خــلال الفتــرة تــدفقات الاســتثمار الأجنبــي ا
، كمــا شـهدت الفتــرة )1(مليـار دولار فقـط 2.55مليـار دولار فقـط، أي بمتوســط سـنوي بلــغ 

انخفـــاض واضـــح فـــي صـــافي تـــدفقات الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر  2017مـــا بعـــد عـــام 
فتـــرة مـــن آثـــار نتيجـــة الأحـــداث الاقتصـــادية الســـلبية التـــي يُمـــر بهـــا العـــالم خـــلال تلـــك ال

لجائحـــة كورونـــا، وتبـــاطؤ نمـــو الاقتصـــاد العـــالمي، ومشـــاكل سلاســـل الإمـــداد، والحـــرب 
ــــة ويوضــــح الجــــدول التــــالي تطــــور مؤشــــرات الاســــتثمارات الأجنبيــــة . الروســــية الأوكراني

  ).2020 -2000(المباشرة لمصر خلال الفترة 

  )2(جدول 
  )2020 -2000(صر خلال الفترة مجموعة من مؤشرات الاستثمار الأجنبي المباشر لم

التدفقات  السنة
الداخلة 
بالمليار 

  دولار

التدفقات 
الخارجة 
بالمليار 

  دولار

صافي 
تدفقات 

الاستثمار 
الأجنبي 
  المباشر

نسبة التدفقات 
الداخلة من الناتج 
  المحلي الإجمالي

نسبة التدفقات 
الخارجة من 
الناتج المحلي 

  الإجمالي

2000  1.24  0.05  1.18  1.24  0.05  
2001  0.51  0.01  0.50  0.53  0.01  
2002  0.65  0.03  0.62  0.76  0.03  
2003  0.24  0.02  0.22  0.30  0.03  
2004  1.25  0.16  1.09  1.59  0.20  
2005  5.38  0.09  5.28  6.00  0.10  
2006  10.04  0.15  9.89  9.35  0.14  

                                                           

 -أثــر ســعر الصـــرف علــى الاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي مصـــر: "يوســف إبــراهيم كمــال الســيد -1
  13، ص )2019جامعة عين شمس، : القاهرة( رسالة دكتوراه، "نموذج قياسي
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2007  11.58  0.66  10.91  8.88  0.51  
2008  9.49  1.92  7.57  5.83  1.18  
2009  6.71  0.57  6.14  3.55  0.30  
2010  6.39  1.18  5.21  2.92  0.54  
2011  -0.48  0.63  -1.11  -0.20  0.27  
2012  2.80  0.21  2.59  1.00  0.08  
2013  4.19  0.30  3.89  1.45  0.10  
2014  4.61  0.25  4.36  1.51  0.08  
2015  6.93  0.18  6.74  2.10  0.06  
2016  8.11  0.21  7.90  2.44  0.06  
2017  7.41  0.20  7.21  3.14  0.08  
2018  8.14  0.32  7.82  3.26  0.13  
2019  9.01  0.41  8.61  2.97  0.13  
2020  5.85  0.33  5.53  1.60  0.09  

Source: World Bank Database 
https://data.worldbank.org/country/egypt-arab-rep?view=chart 

يتضح من خلال الجدول السابق ارتفـاع تـدفقات الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر الداخلـة 
 1.24؛ حيث ارتفعت هذه التدفقات من )2020 -2000(في مصر خلال مجمل الفترة 

ـا وجـود 2020مليـار دولار عـام  5.85إلى  2000مليار دولار عام  ولكـن يُلاحـظ أيض ،
ذبات كبيـرة فـي متغيـر الاسـتثمار الأجنبـي المُباشـر خـلال الفتـرة ذاتهـا؛ حيـث ارتفعـت تذب

، لكـن 2007مليار دولار عـام  11.58إلى  2000مليار دولار عام  1.24التدفقات من 
، 2010مليـار دولار عـام  6.39سرعان ما انخفضت تلك التدفقات بعد ذلك لتصـل إلـى 

مليـار  0.48 –تلـك التـدفقات لقيمـة سـالبة بلغـت  ولم يتوقف الأمر عنـد ذلـك بـل تحولـت
ثم عـاودت  2011؛ ويرجع ذلك بصورة أساسية إلى أحداث ثورة يناير 2011دولار عام 

، ولكنهــا 2019مليــار دولار عــام  9.01تلــك التــدفقات الارتفــاع مــرة أخــرى لتنصــل إلــى 
ة كورونــا ؛ ويرجــع ذلــك إلــى آثــار جائحــ2020مليــار دولار عــام  5.85انخفضــت لتبلــغ 

أمّا بالنسبة للتدفقات النقدية الخارجـة؛ فقـد بلغـت . التي أثرت على كافة اقتصادات العالم
مليـار دولار  1.92، وبلغـت أعلـى قيمـة لهـا  2001مليـون دولار عـام  10أقل قيمـة لهـا 

  .؛ وذلك بسبب آثار الأزمة الاقتصادية العالمية2008عام 
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ي المباشـر لمصـر؛ فهـي تسـير بشـكل كبيـر وفقـا أمّا صافي تدفقات الاستثمار الأجنبـ
 -2000(للتـــدفقات النقديـــة الداخلـــة؛ حيـــث ارتفعـــت تلـــك التـــدفقات خـــلال مُجمـــل الفتـــرة 

 1.18مُقابــــل  2020مليــــار دولار عــــام  5.53؛ حيــــث بلغــــت صــــافي التــــدفقات )2020
ث التي مر ، كما شهد المتغير ذاته تذبذبات كبيرة متأثرة بالأحدا2000مليار دولار عام 

بهــا الاقتصــاد المصــري خــلال تلــك الفتــرة، وبــنفس الأســباب التــي تــم التطــرق إليهــا عنــد 
أمّـــا فيمـــا يتعلـــق بنســـبة التـــدفقات الداخلـــة إلـــى النـــاتج المحلـــي . تنـــاول التـــدفقات الداخلـــة

، بينمـا %9.35؛ حيـث بلغـت النسـبة 2006الإجمالي؛ فقد بلغت أقصى معـدل لهـا عـام 
، أمّا فيما يتعلـق بنسـبة التـدفقات الخارجـة للنـاتج المحلـي %0.20 – بلغت أقل نسبة لها

؛ وذلــك عنــدما 2008الإجمــالي؛ فقــد اتضــح أن تلــك النســبة بلغــت أقصــى قيمــة لهــا عــام 
  .2001عام % 0.01؛ وذلك بسبب الأزمة المالية العالمية، بينما %1.18بلغت 

مباشـــر يُعـــد متغيـــرا شـــديد ممـــا ســـبق أن متغيـــر الاســـتثمار الأجنبـــي ال الدراســـةوتـــرى 
الحساســــية للتغيــــرات فــــي البيئــــة الاقتصــــادية العالميــــة والمحليــــة؛ لــــذلك توصــــي الدراســــة 

 .بضرورة التعامل مع تلك المتغير بحذر شديد من جانب صانعي السياسات الاقتصادية

  نقاط الضعف والقوة لمصادر تمويل التنمية في مصر: سادسا
  نقاط الضعف  - أ

ضـــعف الخاصـــة بمصـــادر تمويـــل التنميـــة الاقتصـــادية فـــي مصـــر إلـــى تنقســم نقـــاط ال
التهــــرب الضــــريبي، وتــــدني مســــتويات الــــدخول، وكبــــر حجــــم : ثــــلاث نقــــاط فرعيــــة، هــــي

  .الاقتصاد غير الرسمي، وفيما يلي تناولا لكل نقطة منهم على حدة
  التهرب الضريبي -

والــدخول أكثــــر أنــــواع التهــــرب  يُعــد التهــــرب مــــن الضرائــــب المباشــــرة علــــى الأربــــاح
الضريبـــــي حـــدوثا فـــي مصـــر، ولكـــــن بـــالطبع هـــــذا لا ينفـــــي وجـــــود تهـــــرب بيـــــن الأنـــــواع 
المختلفــــة الأخـــــرى مــــن الضرائـــــب ســواء علـــى الاســتهلاك أو علـــى القيمــة المضـــافة، أو 

ـــي، ولكــن التهــرب الخــاص بالضــرائب غيــر المباشــ ـــرب الجمركـ رة يحـــدث بمســـتويات التهـ
أقـل مـن تلك التي تحدث بالنسبة للضرائب المباشرة، ولكن يرجع ذلك بشـكلٍ مباشـر إلـى 
ـــون  ـــه المواطنـ ـــل عليـ ـــذي يتحصـ ـــل الـ ـــارات الدخـ ـــع مسـ ـــة علــــى جميـ صعوبـــة إحـــكام الرقابـ

قتصــاد غيـــر الناميـــة التـــي تتســـم بوجـــود فئـــات كثيـــرة تعمـــل داخــل الا خاصــةً فــي  الــدول
  .)1(الرسـمي

                                                           

م المعلومــات مركــز دعــ: القــاهرة( "التهــرب الضــريبي كيفيــة قياســه وسُــبل معالجتــه": محمــد ذكــي -1
  3، ص )2021مجلس الوزراء،  –واتخاذ القرار 
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ينبغـــي هنـــا التفرقـــــة بيـــــن نوعيـــــن مـــــن التهـــــرب الضريبـــــي، يتمثـــل الأول فـــي التهـــــرب 
الناتــج مـــن العمـــل أو ممارســة النشــاط فــي إطــار الاقتصــاد غيــر الرســمي، والـــذي يُقـدر 

بينمـا يتمثـل . لدوليـــةمن حجـم المشـتغلين فـي مصـر، وفقـا لمنظمـــة العمـــل ا% 63بنحو 
النـــوع الثانـــي مـن التهـرب فـي الشـركات والأفـراد يعملـــون فـــي إطـــار الاقتصـــاد الرســـمي، 
ولكنهــــم لا يفصحــــون بشــــكل كامــــل عــــن جميـــع مصـــادر دخلهـــم أو لا يلتزمـــون بإمســـاك 

لضـريبية للضـرائب دفاتـر محاسـبية منتظمـة، ويوضح الجدول التـالي مصـادر الإيـرادات ا
  2021 /2020المباشرة على الدخول والأرباح في مصر خلال العام المالي 

  )3(جدول 
  2020/2021نسب مصادر الإيرادات الضريبية المباشرة في مصر خلال العام المالي 

  احتمال وجود تهرب ضريبي  النسبة المئوية  الضريبة
  __  %27.6  الضرائب على دخول الأشخاص الطبيعيين

  لا يوجد  %16.9  ريبة المرتباتض
  يوجد  %9.4  ضريبة النشاط التجاري والصناعي
  يوجد  %1.1  ضريبة النشاط المهني غير التجاري

  يوجد  %0.2  ضريبة الثروة العقارية
  __  %48.5  الضرائب على دخول الأشخاص الاعتباريين

  لا يوجد  %9.1  ضرائب البترول
  لا يوجد  %7.5  ضرائب قناة السويس

  يوجد  %31.9  ئب الشركاتضرا
  لا يوجد  %5.5  الضرائب على رؤوس الأموال المنقولة

  لا يوجد  %6.2  ضرائب الدمغة
  لا يوجد  %11.9  الضرائب على الأذون والسندات
  لا يوجد  %0.3  ضرائب على الأرباح الرأسمالية

وزارة : القاهرة( ر سنويتقري، "2021البيان المالي للموازنة العامة للدولة : "وزارة المالية: المصدر
  12، ص )2020المالية، 

يتضح من الجدول السابق أن نسـبة مصـادر الإيـرادات الخاصـة بالضـرائب المباشـرة، 
، وهــي تُعــد كبيــرة نســبيا، %42.6والتــي يُمكــن أن يحــدث بهــا تهــرب ضــريبي تصــل إلــى 
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ـا الـذي يُمكـن أن يُحـدث فـي المصـا عن التهرب الضـريبي أيض در الضـريبية وذلك فضلا
غير المباشرة، ويُمثل ذلك عائقا كبيرا أمام عملية التنمية الاقتصادية وتمويلها في مصر 

ــــر مصــــدر مــــن مصــــادر الإيــــرادات : لســــببين، أولهمــــا ــــرادات الضــــريبية تُعــــد أكب أن الإي
أن مصر تلجأ للاقتـراض الخـارجي بشـكل كبيـر ويـؤدي وجـود مزيـد : الحكوميّة، وثانيهما

الضـريبي إلـى الاعتمـاد بصـورة أكبـر علـى الاقتـراض الخـارجي وهـو مصـدر  من التهـرب
غيـر وطنــي ومُكلـف جــدا خاصـةً فــي ظـل ظــروف نقـص النقــد الأجنبـي التــي تُعـاني منــه 

  . مصر مع بداية الحرب الروسية الأوكرانية

 تدني مستويات الدخول -

التنميـة الاقتصـادية،  تُمثل مستويات الدخول في أي دولة عنصرا هاما لتمويـل عمليـة
ـا  ا هاما للتمويـل؛ حيـث تُعـد الـدخول مصـدرا لـيس مباشـروذلك على الرغم من أنها عنصر
للادخار على مستوى الدولة ككل؛ ومن ثم فإن تدني مستويات الدخول يـؤدي إلـى تـدني 
، مســـتويات الادخـــار، وتُعـــاني الـــدول الناميـــة ومنهـــا مصـــر مـــن تـــدني مســـتويات الـــدخول

ضح الشكل التالي نصيب الفرد من النـاتج المحلـي الإجمـالي فـي مصـر خـلال الفتـرة ويو 
)2000- 2020(.  

  )7(شكل 
  نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في مصر بمعيار القوة الشرائية خلال الفترة

 )2000 - 2020(  

  
Source: World Bank Database, Egypt Profile 
https://data.worldbank.org/country/egypt-arab-rep?view=chart 
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يتضـح مــن الشــكل الســابق ارتفــاع متوســط نصـيب الفــرد مــن النــاتج وفقــا لمعيــار القــوة 
 ، وعلــى2020ألــف دولار عــام  11.95إلــى  2000ألــف دولار عــام  7.74الشــرائية مــن 

الرغم من ارتفاع تلك النسـبة خـلال فتـرة الدراسـة بشـكلٍ عـام، إلا أن هـذه المسـتويات مـن 
ــا  ا عنــد المُقارنــة بالعديــد مــن الــدول؛ ويُمكــن الاســتدلال أيضالــدخول تظــل ضــعيفة نســبي

وفقا لإحصائيات البنك % 93.7بالميل الحدي للاستهلاك هنا وارتفاع نسبته لتصل إلى 
؛ ومــــن ثــــم يصــــعب الوصــــول إلــــى مســــتويات مــــن الادخــــار يُمكــــن 2020الــــدولي لعــــام 

الاعتماد عليها في تمويل عملية التنمية الاقتصادية فـي مصـر، وتتمثـل المشـكلة الأكبـر 
في أن نمو متوسط نصيب الفرد من الناتج أقل بكثير من معـدلات التضـخم فـي مصـر، 

 -2000(خـلال الفتـرة  ويوضح الشكل التالي معدل نمو متوسط نصيب الفرد من النـاتج
2020.( 

  )8(شكل 
  )2020 -2000(معدل نمو متوسط نصيب الفرد من الناتج خ3ل الفترة 

  
Source: World Bank Database, Egypt Profile 
https://data.worldbank.org/country/egypt-arab-rep?view=chart 

يتضح من الشـكل السـابق أن معـدل نمـو متسـوط نصـيب الفـرد مـن النـاتج فـي مصـر 
، ولكـن 2007عـام % 5,23ينمو بنسب منخفضـة نسـبيا؛ حيـث بلغـت أكبـر نسـبة زيـادة 

ــا  فــي الوقــت ذاتــه كانــت هنــاك أعــوام معــدلات نمــو متوســط نصــيب الفــرد مــن النــاتج قيم
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رئيســي إلــى الأحــداث ؛ ويرجــع ذلــك بشــكلٍ 2013، 2012، 2011ســالبة وهــي ســنوات 
شـهدتها مصــر خـلال تلــك الفتــرة، ولكـن تنبغــي الإشـارة أن معــدلات النمــو  السياسـية التــي

كانـت متواضـعة إلـى درجـة كبيـرة حتـى بالمقارنـة مـع معـدلات التضـخم فـي مصـر خـلال 
  .تلك الفترة

 كبر حجم الاقتصاد غير الرسمي - 

سـمي فـي مصـر نمـوا سـريعا منـذ مطلـع الألفيـة الجديـدة؛ ويُمكـن شهد القطاع غيـر الر 
إرجاع هذا النمو إلى مجموعة عوامل منهـا قـدرة القطـاع غيـر الرسـمي علـى خلـق فـرص 
العمــل للقــوة العاملــة المتناميــة فــي مصــر منــذ نهايــة التســعينات، بالإضــافة إلــى قــدرة هــذا 

ة الحكوميــة الصــارمة المُنظمّــة للعمــل القطــاع علــى الهــروب وعــدم الالتــزام بكافــة الأنظمــ
ورغـم تـوفير . مثل النظام الضـريبي، وقـوانين التأمينـات الاجتماعيـة، والتأمينـات الصـحية

هذا القطاع للكثير من فرص العمل في مصر إلا أن الوظائف في القطاع غير الرسمي 
تتســم تتســم بانخفــاض الأجــور وعــدم الاســتدامة وســوء ظــروف العمــل، وفــي الوقــت نفســه 

الكثيــر مــن الوظــائف فــي القطــاع الرســمي بعــدم الاســتقرار؛ نظــرا لغيــاب تغطيــة الضــمان 
الاجتمــاعي وعقــود العمــل؛ إذ يــرفض أصــحاب العمــل تحريــر عقــود مُلزمّــة ويشــكون مــن 

  .)1(ارتفاع تكلفة تطبيق نظام الضمان الاجتماعي

غير الرسـمي تقـف  ترى الدراسة أن ثمة معوقات حقيقية ناتجة عن كبر حجم القطاع
أن هـذا القطـاع يــؤدي إلـى وجــود تهـرب ضــريبي : أمـام عمليـة التنميــة الاقتصـادية، أولهــا

على أكثر من مستوى ضريبي سـواء مـن ناحيـة الضـرائب علـى المرتبـات، أو مـن ناحيـة 
أن هـذا القطـاع : وثانيهـا. الضرائب على الأرباح، أو من ناحية ضـرائب القيمـة المُضـافة

: وثالثهـــا. ي أوضـــاع العمالـــة؛ ومـــن ثـــم تـــدهور مســـتويات معيشـــة الأفـــراديـــؤدي إلـــى تـــدن
  .غياب الرقابة على هذا القطاع وعدم توافر بيانات حقيقية عنه

                                                           

التحــديات التــي تواجههــا المــرأة فــي القطــاع غيــر الرســمي للمشــروعات : "رضــوى ســامي أبــو شــادي - 1
  1، ص )2018الجامعة الأمريكية بالقاهرة، : القاهرة( ملتقى السياسات العامّة، "الصغيرة
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  نقاط القوة  -  ب

يُمكــن تقســيم نقــاط القــوة التــي تحظــى بهــا مصــر فيمــا يتعلــق بــدعم خطــط ومصــادر 
زيادة معدلات تحقق الشمول : تمويل عملية التنمية الاقتصادية إلى اثنين من النقاط هما

  :المالي، ودعم المنظمات الدولية لخطط التنمية الاقتصادية، وذلك على النحو التالي

 :زيادة معدلات تحقق الشمول المالي -

يُعد الشمول المالي واحدا من الموضوعات الهامّة، والتي يُمكن أن تُساهم فـي تمويـل 
القصـير أو علـى المـدى الطويـل، وذلـك مـن  عملية التنمية الاقتصادية سواء على المـدى

زيادة دمج المُهمشين داخل القطاع المالي وهو : خلال مجموعة من النقاط الهامّة، أولها
ما يعود بالنفع على الدولة من حيث التعرف على كافة مصادر الـدخول وإمكانيـة فـرض 

نية استفادة الأفـراد أن زيادة درجة الشمول المالي يؤدي إلى إمكا: وثانيها. ضرائب عليها
مــن التمويــل الــذي تُقدمــه الجهــات المصــرفية؛ ومــن ثــم إمكانيــة قيــام هــؤلاء الأفــراد بفــتح 
مشروعات والاستفادة من تلك التمويلات وتكوين ثروات على المدى البعيد؛ ومن ثم رفع 

 أن دمـج الأفـراد المُهمشـين: وثالثهـا. معدلات الادخار، وارتفاع حجم الحصيلة الضـريبية
فــي القطـــاع المــالي للدولـــة يُعـــد فــي حـــد ذاتـــه تقليــل مـــن التهمـــيش وزيــادة لدرجـــة رفاهيـــة 

أن الشمول المالي يُقلل من الفقر، كما أنه يؤدي إلى زيـادة رجـة تمكـين : الأفراد، ورابعها
  .)1(النساء

 :الاقتصادية في مصر دعم المنظمات الدولية لخطط التنمية -

ى فئتـين أساسـيتين، تتمثـل الفئـة الأولـى فـي شـركاء ينقسم شركاء التنمية في مصر إلـ
البنـك الـدولي، وبنـك التنميـة الأفريقـي، وبنـك الاسـتثمار : التنمية مُتعـددي الأطـراف، وهـم

الأوروبــــي، والاتحــــاد الأوروبــــي، والبنــــك الإســــلامي للتنميــــة، والبنــــك الأوروبــــي للإنشــــاء 
مـاعي، وصـندوق الأوبـك للتنميـة والتعمير، والصندوق العربي للإنماء الاقتصـادي والاجت

                                                           

رسـالة ، "2005الي على الفقـر فـي مصـر وكينيـا منـذ عـام أثر الشمول الم: "أحمد علي حسن علي 1-
  23 -22، ص ص )2022كلية الدراسات الأفريقية العُليّا، : القاهرة(دكتوراه غير منشورة 
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أمّا بالنسبة لشركاء التنمية الثنـائيين فيتمثلـوا فـي لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة والتـي . الدولية
بهــا دول مثــل إســبانيا، وألمانيــا، والصــين، وفرنســا، وإيطاليــا، وسويســرا، وفنلنــدا، وكوريــا 

ــــى الصــــندوق الجنوبيــــة،  وكنــــدا، والولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة، واليابــــان،  بالإضــــافة إل
الكــــويتي للتنميــــة الاقتصــــادية العربيــــة، والصــــندوق الســــعودي للتنميــــة، وصــــندوق خليفــــة 

  .)1(لتطوير المشاريع

تصدر البنك الدولي قائمة شـركاء التنميـة سـواء الثنـائيين أو مُتعـددي الأطـراف خـلال 
ســـاعدة مـــن إجمـــالي قيمـــة الم% 32؛ حيـــث ســـاهم بمـــا نســـبته )2019 -2015(الفتـــرة 

الإنمائية الرسمية، ثم تلاه بنك التنميـة الأفريقـي، والصـندوق السـعودي للتنميـة، واليابـان؛ 
عـــن الفتــــرة نفســـها، ويظهــــر قطــــاع % 8ليُســـاهم كــــل مـــنهم فــــي المتوســـط بنســــبة قــــدرها 

شـــريكا للتنميـــة، أمّـــا قطـــاع  14الكهربـــاء والطاقـــة كمجـــال تعـــاون مُهـــم لعشـــرة مـــن أصـــل 
  .)2(هو مذكور بوضوح لدى سبعة من شركاء التنميةالإسكان والمرافق ف

  التهديدات -ج
يُمكن تقسيم التهديدات الخارجية التي تُهدد خطط ومصادر تمويـل التنميـة فـي مصـر 

  :إلى اثنين من التهديدات هما

  الحرب الروسية الأوكرانية -
ــا فــي إنتــاج وإمــدادات الغــذاء علــى ا هاممســتوى  تلعــب كــل مــن أوكرانيــا وروســيا دور

العالم؛ حيث تُعـد روسـيا أكبـر مُصـدِر للقمـح فـي العـالم، بينمـا تُعـد أوكرانيـا خـامس أكبـر 
من محصول القمـح للعـالم، كمـا يـوفران % 30مُصدِر للقمح، وهما معا يوفران ما نسبته 

من زيت عباد الشمس، كما يقومون بتصدير أكثر مـن ثلـث % 52من الشعير، و% 32
عــالم، كمــا يُمكــن اعتبــار روســيا لاعبــا أساســيا فــي ســوق الطاقــة الحبــوب علــى مســتوى ال

% 10مـن الـنفط، و % 11مـن صـادرات الفحـم العالميـة، و % 18العالمية؛ حيث تمثل 
                                                           

تقريـر تمويـل التنميـة ) "محـرر(محمـود محيـي الـدين . التعاون الإنمائي الدولي. روضة سعيد علي -1
  302، ص )2022ل العربية، جامعة الدو : القاهرة" (المستدامة في مصر

  المرجع السابق مباشرة، نفس الصفحة -2
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من الغاز، كما تأتي روسيا في المرتبة الأولى عالميا في تصـدير الأسـمدة النيتروجينيـة، 
لبوتاسية والفوسفورية على مستوى العالم، وهي في الوقت ذاته ثاني أكبر مورد للأسمدة ا

اليوريـا (مـن إجمـالي التجـارة العالميـة للأسـمدة النيتروجينيـة % 14وتُقدر صادراتها بنحو 
  .)1(من أسمدة البوتاسيوم% 21من صادرات الفوسفات، و% 13، وتقريبا )والأمونيا

تقـــوم مصـــر  تُعـــد مصـــر مـــن أكثـــر دول العـــالم تضـــررا مـــن جـــراء هـــذه الأزمـــة؛ حيـــث
وارداتهـا مـن  %80مليون طن قمح من روسيا وأوكرانيا معا، أي ما يُمثل 12.9باستيراد 

مــن محصــول القمــح، وفــي ظــل ارتفــاع أســعار القمــح النــاتج عــن الحــرب؛ فــإن الموازنــة 
ــا والقمــح  العامــة ســوف تتكبــد تكــاليف كبيــرة لتــدبير احتياجــات مصــر مــن الحبــوب عموم

ا، ولا تتوقف  ا بسبب خصوص الأزمة بالنسبة لمصر عند القمح؛ حيث تُعاني مصر أيض
ارتفاع أسعار الطاقة؛ حيث تقوم مصر باستيراد جزء كبير من المنتجات البترولية لتلبية 
حاجاتهـــــا، فضـــــلا عـــــن تضـــــرر قطـــــاع الســـــياحة بشـــــدة؛ حيـــــث تُمثـــــل الســـــوق الروســـــية 

 .)2(من سوق السياحة المصري% 40والأوكرانية حوالي 

 :زمات الاقتصادية العالميةالأ  -

باتـــت الأزمـــات الاقتصـــادية أمـــرا مُكـــررا بشـــكلٍ واضـــح منـــذ الربـــع الأخيـــر مـــن القـــرن 
، وذلـك قياسـا علـى 2008العشرين، مع زيادة حدتها وتأثيرها منذ الأزمة المالية العالمية 

لى أن هناك عددا وتنبغي الإشارة إ. ما كانت عليه في فترة ما بعد الحرب لعالمية الثانية
كبيرا من الأزمـات ينطـوي تحـت مصـطلح الأزمـة الماليـة أو الاقتصـادية، يُمكـن أن ينشـأ 

  .)3(كل منها على حدة، أو تتزامن مع بعضها البعض في شكل تغذية متبادلة
                                                           

، "الآثـــار المتوقعـــة للأزمـــة الروســـية الأوكرانيـــة علـــى الاقتصـــاد المصـــري: "عيـــد رشـــاد عبـــد القـــادر -1
، )2022، 4، العــدد 52جامعــة عــين شــمس، المجلــد : القــاهرة(المجلــة العلميــة للاقتصــاد والتجــارة 

   651ص 
  652، ص مرجع سبق ذكرهالقادر،  عيد رشاد عبد -2
الأزمــات العالميــة وتأثيرهــا علــى الاقتصــاد المصــري مــع التركيــز علــى الأزمــة : "ســلوى فــؤاد صــابر -3

المجلــة العلميــة لقطــاع كليــات التجــارة ، "الاقتصــادية الآســيوية والأزمــة التمويليــة العالميــة الأخيــرة
  358، ص )2010، 2، العدد 7جامعة الأزهر، المجلد : القاهرة( بجامعة الأزهر
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ــا فقــط، شــهد العــالم ثــلاث أزمــات  15أي خــلال ) 2022 -2008(خــلال الفتــرة  عام
، وثانيهــــا أزمــــة جائحــــة كورونــــا 2008الأزمــــة الماليــــة العالميــــة  اقتصــــادية كبيــــرة، أولهــــا

الأوكرانيــــة، وقــــد أحــــدثت تلــــك -، وثالثهــــا الأزمــــة الناتجــــة عــــن الحــــرب الروســــية 2020
  .الأزمات تأثيرات بالغة على كافة اقتصادات العالم سواء النامية أو المُتقدمّة

  الفرص -د

ي مصـر فـي الاسـتفادة مـن الخبـرات تتمثل الفرص الخاصة بمصادر تمويل التنمية فـ
والتجــارب الدوليــة التــي اســتطاعت أن تُقــدم نجاحــات وتُحــرز تقــدما ملحوظــا فيمــا يتعلــق 
بتحقيق أهداف التنميـة المسـتدامة، بالإضـافة إلـى محاولـة اسـتغلال المسـاعدات التنمويـة 

ـــى الـــرغم مـــن أن حجـــ ـــة بوجـــهٍ عـــام ومصـــر بوجـــه خـــاص، وعل م الموجهـــة للـــدول النامي
؛ حيـث )2020 -2013(المساعدات الإنمائية لمصر قد انخفضت خاصةً خـلال الفتـرة 

، إلا 2020مليــار دولار عــام  1.56إلــى  2013مليــار دولار عــام  5.51انخفضــت مــن 
أنــه يُمكــن الاســتفادة مــن خبــرات المنظمــات الدوليــة الداعمــة لمصــر فــي مجــالات التنميــة 

البنـك الـدولي، وبنـك التنميـة دي الأطـراف مثـل سواء كان من جانب شـركاء التنميـة متعـد
الأفريقــي، وبنــك الاســتثمار الأوروبــي، والاتحــاد الأوروبــي، أو مــن خــلال شــركاء التنميــة 
الثنــائيين المتمثلــين فــي لجنــة المســاعدة الإنمائيــة والتــي بهــا دول مثــل إســبانيا، وألمانيــا، 

  .الجنوبيةوالصين، وفرنسا، وإيطاليا، وسويسرا، وفنلندا، وكوريا 

تـــرى الدراســـة أن إمكانيـــة الاســـتفادة مـــن شـــركاء التنميـــة متعـــددي الأطـــراف يُمكـــن أن 
؛ إذ تتمتــع مؤسســات مثــل البنــك الــدولي شــركاء التنميــة الثنــائيينيكــون أكثــر فعاليــة مــن 

والاتحاد الأوروبي بخبرات كبيرة فيما يتعلـق بالتنميـة، كمـا تمتلـك هـذه المؤسسـات العديـد 
  .والخبرات التي يُمكن أن تكون داعما قويا لصُناع القرار في مصرمن الكوادر 

  :نتائج الدراسة •
بعـــد عـــرض وتحليــــل مصـــادر تمويـــل عمليــــة التنميـــة الاقتصـــادية فــــي مصـــر يُمكــــن 

  :التوصل لمجموعة من النتائج الهامة أبرزها ما يلي
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هـذا تواضع معدلات الادخار فـي مصـر، بالشـكل الـذي يصـعب معـه الاعتمـاد علـى  -1
المصدر لتمويل عمليـة التنميـة الاقتصـادية فـي مصـر؛ حيـث بلغـت نسـبة  انخفـاض 

فقـــط عـــام % 6.25نســـبة الادخـــار المحلـــي مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي المصـــري 
 .ويرجع ذلك بشكلٍ رئيسي لكبر حجم القطاع غير الرسمي؛ 2020

المصــري أي لــم تطــرأ علــى نســبة الحصــيلة الضــريبية مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي  -2
إلى  2000عام % 15.65تغيرات جوهرية إيجابية؛ حيث انخفضت تلك النسبة من 

 .، وذلك بسبب ظاهرة التهرب الضريبي2019عام % 14.2

تُعـــاني مصـــر مـــن ارتفـــاع حجـــم الـــدين الخـــارجي؛ إذ تضـــاعف حـــوالي أربعـــة مـــرات  -3
ة عـن هـذا ؛ ممـا بـات صـعبا تسـديد الالتزامـات الناتجـ)2022 -2014(خلال الفتـرة 

 .الدين خاصةً وأن جزء كبير من هذا الدين قصير الأجل

صــافي مســاعدات التنميــة الرســمية المســتقبلة للفــرد وجــود تذبــذبات كبيــرة فيمــا يتعلــق  -4
مــع وجــود دراســات تُشــير إلــى الأثــر الســلبي ) 2020 -2000(بالــدولار خــلال الفتــرة 

  .مصرالنمو الاقتصادي للزيادة تلك المساعدات في مصر على  
تُعـــاني مصـــر مـــن انخفـــاض صـــافي تـــدفقات الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر لمصـــر؛  -5

ويرجع ذلك إلى العديد من الأسباب الناتجة عن تدهور أداء الاقتصـاد المصـري مـن 
ـــــ ـــــا والأزمـــــة الروســـــية اناحيـــــة، وتب طؤ نمـــــو الاقتصـــــاد العـــــالمي بعـــــد جائحـــــة كورون

 .الأوكرانية

  :توصيات الدراسة •

هـــود الخاصــة بمكافحـــة ظــاهرة التهـــرب الضــريبي، وذلـــك عـــن ضــرورة بـــذل كافــة الج -1
طريــق إدمــاج القطــاع غيــر الرســمي داخــل القطــاع الرســمي، ورفــع معــدلات الشــمول 

 . المالي

محــاولات رفــع متوســـطات الأجــور ودخـــول الأفــراد؛ كـــي يتســنى لهـــم القيــام بعمليـــات  -2
صـــغيرة الادخـــار، وذلـــك عـــن طريـــق تشـــجيع ريـــادة الأعمـــال، ودعـــم المشـــروعات ال

 .والمتوسطة
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 الاقتصــادية فـي مصــر دعـم المنظمــات الدوليـة لخطــط التنميـةضـرورة الاسـتفادة مــن  -3
خاصـةً تلــك المؤسسـات الداعمــة لأهـداف التنميــة المُسـتدامّة، وســواء كـان هــذا الــدعم 

 .ماديا أو فنيا

الاســتفادة مــن الخبــرات والتجــارب الدوليــة التــي اســتطاعت أن تُقــدم نجاحــات وتُحــرز  -4
 .تقدما ملحوظا فيما يتعلق بتحقيق أهداف التنمية المُستدامّة
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