
 فداء منصور أبو المعاطي . أ

    643 
 م 2024يناير ) 1(ج  –) 1(عدد  –) 46(مجلد 

  تحديات نشاط البحث والتطوير في جنوب أفريقيا وسبل مواجهتها

  )∗(فداء منصور أبو المعاطي. أ
  )**∗(مروة عادل الحسنين. د               )*∗(سماح المرسى. د

 :مُلخص •

يهدف البحث إلى إلقاء الضوء على التحديات التي يواجهها نشاط البحـث والتطـوير فـي 
مـــن أن جنـــوب أفريقيـــا لـــديها ميـــزة تنافســـية فـــي البحـــث  دولـــة جنـــوب أفريقيـــا، علـــى الـــرغم

التطــوير، بالإضــافة إلــى ســعيها نحــو تنميــة اقتصــادها معتمــدة علــى البحــث والتطــوير مــن 
تـــنظم عملـــه، إلا أن هنـــاك عـــدد مـــن  نييقـــوان جـــاديخـــلال الإنفـــاق عليـــه ودعـــم سياســـاته، وإ 

لــى بيــان ســبل مواجهــه يعمــل البحــث عو  المعوقــات تحــول دون تحقيــق أقصــى اســتفادة منــه،
جنـوب  تخـذتهاهذه التحديات من خلال الاسـتراتيجيات والمبـادرات والبـرامج الحكوميـة التـي ا

أفريقيــا لــدعم البحــث والتطـــوير، ولتحقيــق هــذا الهــدف اســـتخدم البحــث المــنهج الاســـتقرائي، 
ظريـة بالإضافة إلى الأساليب الوصفية والتحليلية من خـلال التطـرق إلـى بعـض المفـاهيم الن

حول البحـث والتطـوير، وعـرض لأهـم التحـديات التـي يواجههـا البحـث والتطـوير فـي جنـوب 
المرتبط بالكفاءات البشرية، وأخري متعلقة بشركات القطاع الخاص، بخـلاف  ومنهاأفريقيا، 

التحديات المتعلقة بضعف التمويل، وقد كانت أهم نتائج البحث شيخوخة النظام البحثي في 
فلا يوجد تجديد لقاعـدة المـوارد البشـرية العاملـة فيـه، ويتركـز الإنتـاج البحثـي  جنوب أفريقيا،

عــام، هــذا بخــلاف نقــص المهــارات وتــدهور جــودة  50للبــاحثين الــذين تزيــد أعمــارهم عــن 
الموارد البشرية العاملة، مع تركز البحث والتطوير في قلة من الشركات الكبيرة، داخل عـدد 

  .محدود من القطاعات

ــةالكلمــ النظــام  ،الملكيــة الفكريــة ،الابتكــار ،جنــوب أفريقيــا، البحــث والتطــوير :ات المفتاحي
 الوطني للابتكار
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• Abstract 

The research aims to shed light on the challenges faced by the 
research and development activity in the State of South Africa, 
although South Africa has a competitive advantage in research and 
development, in addition to its endeavor to develop its economy 
based on research and development through spending on it and 
supporting its policies, finding laws that regulate the work of 
research and development, but there are a number of obstacles that 
prevent it from achieving the maximum benefit from it, and the 
research works on ways to address these challenges through 
strategies, initiatives and governmental programs taken by South 
Africa to support research and development. To achieve this goal, 
the research used the inductive approach, in addition to descriptive 
and analytical methods by addressing some theoretical concepts 
about research and development, and presenting the most important 
challenges facing research and development in South Africa, 
including those related to human competencies, and others related to 
private sector companies, other than the challenges related to poor 
funding, The most important results of the research were the aging of 
the research system in South Africa, as there is no renewal of the 
human resources base working in it, and the research production is 
concentrated for researchers over the age of 50 years, in addition to 
the lack of skills and the deterioration of the quality of the working 
human resources, with the concentration of research and 
development in a few large companies, within a limited number of 
sectors. 

Keywords: Research and development, South Africa, Innovation, 
Intellectual property, The National system of innovation 
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  :مقدمة •

ة فـي نشـاط بـالغ الأهميـ بتكـار، وهـوأحـد المؤشـرات الرئيسـية للاالبحث والتطوير  يُعد
وقد أثبتت العقود الماضية أن الانفاق علـى البحـث والتطـوير يُعـد عملية تنمية أي دولة، 

، ومـع ذلـك فـي النمـو الاقتصـادي للبلـدان بـاختلاف مسـتوياتها واقتصـاداتها سيًاعاملاً رئي
تتردد بعض الاقتصادات في متابعته، وذلـك بسـبب المخـاطر العاليـة التـي تنطـوي عليهـا 

التطوير، لاسيما عدم اليقين الذي ينطوى عليـه نتيجـة البحـث والتطـوير، أنشطة البحث و 
فضـــــلا عـــــن وجـــــود نســـــبة عاليـــــة مـــــن التـــــداعيات أو العوامـــــل الخارجيـــــة التـــــي يصـــــعب 

وبالتـالي لـدفع أنشـطة البحـث والتطـوير إلـى الحـد الأقصـى هنـاك دائمًـا حاجـة  .املاءمته
تـدخل الحكـومي المـراد تنفيـذه هـو ماسة لتدخلات الحكومة، إلا أن صـياغة نـوع وشـكل ال

أمر حساس، فقد تؤدي السياسات الخاطئة إلى خطر إهدار الإيرادات والموارد الحكومية 
  . المحدودة

مـن الأكثـر إنفاقًـا علـى البحـث والتطـوير  الدولـةوبالنظر إلـى جنـوب أفريقيـا نجـد أنهـا 
٪ فــي عــام 0,72مــن  فيــه حيــث ارتفعــت اســتثماراتهابــين دول أفريقيــا جنــوب الصــحراء 

ـــى  2001 تتصـــدر ، و كنســـبة مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي 2006٪ فـــي عـــام 0,90إل
٪ مــن حصــة القــارة 46 بلغــتفريقيــا أيضًــا مــن حيــث المنشــورات العلميــة، حيــث أجنــوب 

    .٪6,6٪ وكينيا 11,4 التي بلغت نسبتها بأكملها بفارق كبير عن نيجيريا

حـــديات التـــي يواجههـــا البحـــث والتطـــوير فـــي إلا أن هنـــاك العديـــد مـــن المعوقـــات والت 
جنـــوب أفريقيـــا وتحـــول دون المزيـــد مـــن الاســـتثمار فيـــه، وتتنـــوع هـــذه التحـــديات مـــا بـــين 
تحــديات داخليــة مرتبطــة بالعنصــر البشــري وبالمؤسســات العاملــة فــي البحــث والتطــوير، 

  .لفكريةوتحديات خارجية متعلقة بالمنافسة واتفاقيات التراخيص، وتشريعات الملكية ا

  :أهمية البحث

تنبع أهمية البحث في كون البحـث والتطـوير أداة هامـة مـن أدوات النمـو الاقتصـادي 
التي تحقـق مصـدر نمـو دائـم، وأن جنـوب أفريقيـا فـي ظـل السـعي إلـى تحقيـق هـذا النمـو 

  .  الدائم تعمل على دعم وتعزيز أنشطة البحث والتطوير
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إطــار نظــري يرصــد ا البحــث فــي ســعيه لوضــع ومــن ثــم تــأتي الأهميــة العلميــة لهــذ     
مقهــوم البحــث والتطــوير وأهميتــه وخصائصــه، بالإضــافة إلــى أهميتــه العمليــة فــي رصــد 
لأهـم التحـديات التــي تواجـه نظــام البحـث والتطـوير فــي جنـوب ألإريقيــا، باعتبارهـا خطــوة 

ات تســـاعد علـــى اقتـــراح توصـــيات عمليـــة واســـتراتيجيات مـــن شـــأنها مواجهـــة هـــذه التحـــدي
  .والاستغلال الأمثل للبحث والتطوير في جنوب أفريقيا

  :أهداف البحث
 الاقتصادي النمو مصادر من هاممصدر  على الضوء تسليط إلى يسعى هذا البحث     

 التنافسية، القدرة مجال في الدول تمييز في الهام هدور  من للاستفادة، والتطوير البحث وهو

ومـة جنـوب أفريقيـا لمواجهـة هـذه التحـديات ودعـم تـدخلات حكو  تحدياتـه، علـى والتعـرف
، مــن ثـم يمكــن تحديــد أهــم أهــداف اقتصــادها بواقــع النهـوض بهــدف البحـث والتطــوير،
  :البحث فيما يلي

ـــــي  -1 التعريـــــف بمفهـــــوم البحـــــث والتطـــــوير، وأهميتـــــه، وخصائصـــــه، والمخـــــاطر الت
 . يتضمنها

 .بيان سياسة العلوم والتكنولوجيا في جنوب أفريقيا -2

 هم العقبات والتحديات التي تواجه البحث والتطوير في جنوب أفريقيا، رصد أ -3

عـرض السـبل الممكنـة التـي تتخـذها حكومـة جنـوب أفريقيـا لتفعيـل وتحقيـق كفـاءة  -4
 .البحث والتطوير

  : إشكالية البحث وتساؤلاته

مــن أن جنــوب أفريقيــا لــديها تتمثــل الإشــكالية الرئيســية للبحــث فــي أنــه علــى الــرغم      
زة تنافســية فــي البحــث التطــوير، بالإضــافة إلــى ســعيها نحــو تنميــة اقتصــادها معتمــدة ميــ

 علــى البحــث والتطــوير مــن خــلال الإنفــاق علــى هــذا النشــاط ودعــم سياســاته، وإنشــاء

النشاط، وتخصيص مبالغ من الموازنة العامة للإنفاق  تهتم بهذا قوانيين وإيجاد مؤسسات
ات التـــي تحـــول دون تحقيـــق أقصـــى اســـتفادة مـــن عليـــه، إلا أن هنـــاك عـــدد مـــن التحـــدي

  .البحث والتطوير فيها
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مــا هــي : وينبثــق مــن هــذه الإشــكالية تســاؤل رئــيس يســعى البحــث للإجابــة عليــه وهــو
  التحديات التي يواجهها نشاط البحث والتطوير في جنوب أفريقيا؟

  :ية وهيوللإجابة على هذا التساؤل لابد من الإجابة على عدد من التساؤلات الفرع

مــا المقصــود بالبحــث والتطــوير؟ ومــا هــي أهميتــه وخصائصــه؟ ومــا المخــاطر التــي  -1
 تواجهه؟

مــا هــي سياســة العلــوم والتكنولوجيــا لجنــوب أفريقيــا؟ وأي مجــالات يعمــل بهــا البحــث  -2
 والتطوير؟

 هل هناك عقبات تواجه البحث والتطوير في جنوب أفريقيا؟ -3

  البحث والتطوير في جنوب أفريقيا؟كيف يمكن مواجهة التحديات التي تواجهه  -4

  :منهج البحث

الاســــتقرائي لملائمتــــه لمثــــل هــــذا النــــوع مــــن الدراســــات، علــــى المــــنهج  يعتمــــد البحــــث
ة مـــن خـــلال التطـــرق إلـــى بعـــض المفـــاهيم التحليليـــو  ةالوصـــفيبالإضـــافة إلـــى الأســـاليب 

تي يواجهها النظرية حول البحث والتطوير، وعرض لأهم التحديات الداخلية والخارجية ال
  .نشاط البحث والتطوير في جنوب أفريقيا

  :محاور البحث

  :يقسم البحث إلى أربعة محاور بخلاف المقدمة والخاتمة كالتالي

  .مفهوم البحث والتطوير وأهميته وخصائصه: المحور الأول

  .سياسة العلوم والتكنولوجيا ومجالات البحث والتطوير في جنوب أفريقيا: المحور الثاني

  .تحديات البحث والتطوير في جنوب أفريقيا: حور الثالثالم

  .سُبل مواجهة تحديات البحث والتطوير في جنوب أفريقيا: المحور الرابع
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  مفهوم البحث والتطوير وأهميته وخصائصه: المحور الأول

يُعـــد البحـــث والتطـــوير واحـــدًا مـــن المصـــطلحات الأكثـــر شـــيوعًا فـــي أوســـاط البحـــث 
: عمليــة البحــث فــي المعــارف العلميــة المختلفــة، أمــا التطــوير: بحــثالعلمــي، ويُقصــد بال

فهـــو التطبيـــق المُقـــنن للمعرفـــة، مـــن خــــلال العمـــل علـــى تطـــوير نتـــائج البحـــث بغــــرض 
اســتخدامها فـــي توليـــد منتجـــات جديـــدة، أو تطــوير منتجـــات، أو تطبيـــق أســـاليب إنتاجيـــة 

   )1(.جديدة، أو نظم، بما يخدم الأهداف التجارية المختلفة

  :مفهوم البحث والتطوير: أولآ

العمــــل " :عرفــــت منظمــــة التعــــاون الاقتصــــادي والتنميــــة البحــــث والتطــــوير علــــى أنــــه
 -بهــدف زيــادة مخــزون المعرفــة ،أســاس منهجــي إجــراؤه علــىالــذي يــتم المــنظم الإبـداعي 

المتـاح مخـزون هـذا الواسـتخدام  -والثقافة والمجتمعالمعرفة بالجنس البشري بما في ذلك 
  )2( ".تطبيقات جديدة بتكارلا المعرفةمن 

جميـــع الجهـــود المتضـــمنة تحويـــل المعـــارف إلـــى : كمـــا يُعـــرف البحـــث والتطـــوير بأنـــه
ــــاج، أومنتجــــات ماديــــة، اســــتهلاكية أو  ــــول فنيــــة، فــــي صــــورة أســــاليب، أو طــــرق إنت حل

ولــذلك فــإن الإنفــاق علــى هــذا النشــاط بمثابــة اســتثمار وفــق خطــط ملائمــة  )3(اســتثمارية،
  .اليب علمية دقيقةوأس

                                                           

: الكويــت( جســر التنميــة، "الإمكانيــات التكنولوجيــة والنمــو الاقتصــادي"محمــد ســيد أبــو الســعود،  )1(
  .5ص) 2010، يوليو95المعهد العربي للتخطيط، العدد 

(2) OECD, Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and 
Reporting Data on Research and Experimental Development, The 
Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities 
(Paris: OECD Publishing, 2015) p44. 

، دور البحــث والتطــوير فــي النمــو الاقتصــادي تجــارب دوليــة رائــد خضــير عبــيس كــاظم العبــادي)  3(
ة دكتـوراة، العلـوم الاقتصـادية، كليـة الإدارة والاقتصـاد، جامعـة رسـال( مختارة مع إشارة إلى العـراق

  .33ص) 2018كربلاء، 
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من خلال التعاريف السابقة، يمكن القول إن البحث والتطـوير بمثابـة أنشـطة تعمـل علـى 
تحويــل المعـــارف والدراســـات النظريـــة مـــن خـــلال عمــل مـــنظم إلـــى منـــتج مـــادي لـــه قيمـــة 

 )1(.اقتصادية وسوقية

  :أهمية أنشطة البحث والتطوير: ثانيًا

الــدول الصــناعية، باعتبــاره وســيلة لتوســيع  اكتســب البحــث والتطــوير أهميــة خاصــة فــي
المعــارف التكنولوجيــة التــي تعتمــد عليهــا عمليــة الإبــداع، وهــو مــا يــؤدي إلــى زيــادة عائــد 

  :الإستثمارات المادية والبشرية، ويمكن بيان أهمية البحث والتطوير في التالي
 ، وحـــلإلـــى زيـــادة تنـــوع الســـلع الوســـيطةالبحـــث والتطـــوير الموجـــه  يـــؤدي نشـــاط .1

، مـــع واســـعة مـــن الســـلع النهائيـــة مشـــاكل الإنتـــاج، وزيـــادة حجمـــه، وإنتـــاج مجموعـــة
 )2(.تخفيض التكاليف

يسـاهم فـي ربحيـة  إلا أنـه ،التطـوير الـربح الفـوريرغم أنه لا يتوقـع مـن البحـث و  .2
، لذا يعتبر الاستثمار في البحث والتطوير على المدى الطويل شركات والمؤسساتال

الاقتصادي المستدام، وترشيد القرارات الاستراتيجية بما يحقق من أهم محفزات النمو 
 )3(.الاستقرار السياسي والاقتصادي

يٌتوقـع  مرتفعـة؛ حيـثوالتطوير يحقق عائدات اجتماعيـة  الاستثمارات في البحث .3
أكبــر أربــع مــرات علــى الأقــل مــن عائــد لأمثــل فــي البحــث والتطــوير ا الاســتثمار مــن

  )4(.الإنفاق الفعلي
                                                           

تعزيـز  فـي ودورهـا مختـارة عربيـة بلـدان فـي والتطـوير البحـث إمكانات"نزار كاظم صباح الخيكاني،   )1(
والاقتصـاد  كليـة الادارة :الديوانيـة( مجلـة القادسـية للعلـوم الإداريـة والاقتصـادية، "التنافسـية القـدرة

      .100ص) 2010، سنة ١، العدد ١٢جامعة القادسية، المجلد 
(2) Leszek Balcerowicz & Andrzej Rzońca, Puzzles of Economic Growth 

(Washington: The World Bank, 2015) p12. 

ـــق التنميـــة المســـتدامة"رجـــا المرزوقـــي،  )3( ـــى البحـــث والتطـــوير ودوره فـــي تحقي جريـــدة ، "الإنفـــاق عل
    .1ص) 2011الشركة السعودية للأبحاث والنشر، مارس  :الرياض( الاقتصادية

(4) Argentino Pessoa, “Innovation and Economic Growth: What is the Actual 
Importance of R&D?” FEP working papers No. 254 (Porto: FEP- 
Faculdade de Economia da Universidade do Porto, Nov. 2007) p2. 
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ؤدي البحــث والتطــوير إلــى بــراءات الاختــراع وحقــوق التــأليف والنشــر والعلامــات قـد يــ .4
، كما ينـتج التقـدم التكنولـوجي عـن نشـاط التجارية أثناء الاكتشافات وإنشاء المنتجات

  )1(.البحث والتطوير الهادف
وعلى الرغم من أهميـة البحـث والتطـوير، واعتبـاره الركيـزة الأساسـية لعمليـات الإبـداع 

بتكــــار، والمــــرتبط ارتباطًــــا مباشــــرًا بالتقــــدم التكنولــــوجي، إلا أنــــه أظهــــرت العديــــد مــــن والا
الدراسات الاختلاف في درجة لاهتمام بالتقدم التكنولـوجي والآليـات المرتبطـة بـه فـي كـلٍ 

 .  من الدول النامية والمتقدمة

النامية إلى  الدول هدفبينما ت )2(التكنولوجية، الريادة إلى حيث تهدف الدول المتقدمة
 ،المتقدمـة الدولنقل التكنولوجيا من  من خلالية داخل الدولة، ساسلأحتياجات الاا تلبية

  )3(.توطينها داخل الدولةالعمل على و  أو تقليدها،
  : خصائص أنشطة البحث والتطوير: ثالثاً

لكــي يــتم تصــنيف أي نشــاط علــى أنــه بحــث وتطــوير، يجــب أن يفــي بخمســة معــايير 
الأقل مـن حيـث المبـدأ فـي كـل مـرة يـتم فيهـا تنفيـذ نشـاط البحـث والتطـوير، على  أساسية

وغيــر  ،وإبــداعيًا ،جديـدًا: أن يكــون النشــاط عرضــي، يجـبسـواء علــى أسـاس مســتمر أو 
هذا بجانب بعض السـمات التـي  )4( للتكرار،أو قابل / وقابل للتحويل و ،ومنهجي ،مؤكد

  :منهاأنشطة البحث والتطوير  تحملها
فمـا ، زمنبمرور الـ بالتراكمية الأنشطة الابتكارية في مجال التطويرتتسم  :كميةاتر ال -1

ا ا وثيقـًا ارتباطًـيكـون مرتبطًـ ،المسـتقبلفـي الحاضـر أو  الوقـت فـي تقوم به المؤسسـة
  )5(.بأداءها السابق في البحث والتطوير

                                                           

(1) Robert J. Barro   & Xavier Sala-i-Martin, “Economic Growth” 
(Cambridge: Massachusetts Institute of Technology, Second Edition, 
2004) p20. 

(2) Pavitar Parkash Singh, Economics of Growth and Develpoment 
(Phagwara: Lovely Professional University, 2019) P3. 

  .5، صمرجع سبق ذكرهمحمد سيد أبو السعود،  )3(
(4) OECD, Frascati Manual 2015……, op.cit., p5. 

مجمــع : تســيير وظيفــة البحــث والتطــوير فــي المؤسســة الصــناعية دراســة حالــةشــعيب،  حوريــة )5(
والتجاريـة وعلـوم التسـيير، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية ، رسالة دكتوراة( صيدال

  .8ص) 2014جامعة محمد خضير بسكرة، 
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قليــل مــن تعــود هــذه الخاصــية إلــى تركــز أداء البحــث والتطــوير فــي عــدد  :التركيــز -2
الصــناعات، وعــدد صــغير نســبيًا مــن الشــركات، وقيــل إن التركيــز هــو نتيجــة تخلــي 
الشـــركات الصـــغيرة عـــن أنشـــطة البحـــث والتطـــوير الخاصـــة بهـــا، وتركهـــا للشـــركات 

، كمـا أن تمتلك الموارد المالية والبشرية لمتابعة مشاريع البحث والتطويرالكبيرة التي 
البنيـــة التحتيـــة  كـــذلك لـــديهم، و يـــة ملكيـــتهم الفكريـــةالقـــدرة علـــى حما للشـــركات الكبيـــرة

توظيــف والاحتفــاظ بــالموظفين العلــى  ةقــدر إلــى ال ، بالإضــافةاللازمــة لــدعم المشــاريع
 ؛هـذا علـى عكـس الشـركات الصـغيرة والمتوسـطة، المهارات ذات الصلةو ذوي الخبرة 

 )1(.دائمًا تلبية العديد من هذه الشروط أو البدء فيها هاحيث لا يمكن

تتضـــمن طبيعـــة البحـــث والتطـــوير نتيجـــة تســـارع التقـــدم التكنولـــوجي،  :عـــدم اليقـــين -3
مســتوى مــن عــدم اليقــين والتجديــد، بالإضــافة إلــى تــأثر مؤسســات البحــث والتطــوير 
ــا مــا يحــد  بــالظروف الاقتصــادية، وتحديــدًا مــدى تــوافر التمويــل والطلــب الكلــي، غالبً

يع البحـث والتطـوير، رغـم مراعـاة الالتـزام جانـب عـدم اليقـين مـن نطـاق أو بـدء مشـار 
  )2( .بالوقت والاستثمار البشري والمالي المطلوب لتحقيق أهداف هذه المشاريع

  :اطر أنشطة البحث والتطويرخم: رابعًا

عادة لا يتم إجراء البحث والتطوير مع توقـع ربـح فـوري، فمـن المتوقـع أن يسـاهم فـي 
تطلــــب مـــن الهيئــــات القائمـــة بأنشــــطة البحــــث الربحيـــة علــــى المـــدى الطويــــل، وهـــو مــــا ي

والتطــوير تقــدير العائــد المعــدل حســب المخــاطر علــى نفقــات البحــث والتطــوير الخاصــة 
  :بهم، حيث أنه ينطوي على عدد من المخاطر منها

 فـي ضـخمة مبـالغالاسـتثمار فـي البحـث والتطـوير إنفـاق  تطلـبي :التكلفة المرتفعـة -1

ـــا إلـــى الجـــدوى ســـاتراداق علـــى المختلفـــة، منهـــا الإنفـــ حلـــهرام ، والاضـــطرار أحيانً

                                                           

(1) Neo Molotja & Saahier Parker & Precious Mudavanhu, “Patterns of 
Investing into Business R&D in South Africa”, Foresight and STI 
Governance (Moscow: National Research University, Higher School of 
Economics, Vol. 13, No. 3, 2019) P52. 

(2) Idem. 
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ــا  ، أو اســتغراقالمتوقعــة الموازنــة مــن أكبــر مــوارد توظيــف لتوظيــف أطــول وقتً
لأنـــه مــن الصـــعب اســـتيعاب  بخـــلاف تكـــاليف التوســع ،بنـــاء المعامــل وأالأشــخاص 

 ، وكــذلك تكلفــة تــدريبنســبة مئويــة كبيــرة مــن الزيــادات فــي مــوظفي البحــث والتطــوير
 المبيعـــاتكـــل هـــذه التكـــاليف، ومـــا يتبعهـــا مـــن أثـــر علـــى حجـــم ة، المؤهل درالكوا

  )1( .المؤسسة تتحملها التي المخاطر زيادةيؤدي إلي  ،أرباح لتحقيق المطلوبة

، أو نقــص المــوارد الماليــة الخارجيــة المناســبةوالممثلــة فــي  :مخــاطر نقــص التمويــل -2
   )2(.روالتطوي البحث ةأنشط لتمويل الأموال على الحصول تكلفة ارتفاع

، قـد تطـور جديـدةالمنتجـات القوة المنافسـين واحتمـال دخـولهم سـوق  :شدة المنافسة -4
المؤسسة منـتج جديـد يجتـذب نجاحـه انتبـاه كبـرى الشـركات، ولا تسـتطيع منـع دخـول 

 )3(.هؤلاء المنافسين إلى سوق هذا المنتج

 لاسـترداد الزمنيـة الفتـرة طـول مـع الأخـذ فـي الاعتبـار :الخسارة في المـدى القصـير -5

حول المـوارد بعيـدًا عـن المجـالات وبالتالي ت ،البحث والتطويرالاستثمار في  تكاليف
يتطلـب أي لـذا  ،الأخرى التي قد توفر مكاسب أو ربحية أفضل على المدى القصـير

لتحسـين الإنتاجيـة للتحـرك بـالقرب  ؛استثمار في البحث والتطوير رؤية طويلة الأجل
 )4(.دود الإنتاجية على مستوى الشركة وعلى مستوى الاقتصادمن ح

                                                           

(1) Dominique Guellec   & Bruno van Pottelsberghe de la Potterie, “The 
Impact of Public R&D Expenditure on Business R&D”, STI WORKING 
PAPERS 2000/4 (Paris: OECD Science, Technology and Industry,2000) 
p12. 

(2) National Advisory Council on Innovation (NACI), South Africa 
Innovation Key Facts and Figures 2004 (Pretoria: NACI, October 
2003) p26. 

(3) John Lipczynski & John Wilson, the economics of Business strategy 
(New Jersey: Ft Prenticehall, First published, 2004) P 221. 

(4) Andre Steenkamp et al, “Innovation activity in South Africa Measuring 
the returns to R&D”, WIDER Working Paper 2018/42 (Helsinki: 
United Nations University World Institute for Development Economics 
Research, March 2018) p1. 
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 الصـناعات بعـض وهـو مـا يظهـر بوضـوح فـي :طول مدة عمليـة البحـث والتطـوير -6

 مـن عليهـا تنطـوي ومـا، والتـي تمتـد لسـنوات طويلـة، ترالطـائوا الأدويـة كصـناعة

الـذي قـد  احتماليـة التغيـر فـي اتجاهـات الأسـواق بخـلاف ،والوقـت المـال فـي تكـاليف
  .يؤدي إلى عدم صلاحية المنتج عند طرحه

أو جــــذب المســــتهلكين نحــــو أفكــــار عمليــــة  :مخــــاطر الطلــــب ومقاومــــة المســــتهلك -7
مــن  خــوفأمــر غايــة فــي الصــعوبة؛ حيــث يحكمــه عــدة أمــور منهــا ال منتجـات جديــدة

رضـــــــاء عنـــــــه، بالإضـــــــافة إلـــــــى اعتبـــــــارات الـــــــدخل، وال ،الـــــــولاء للقـــــــديم الجديـــــــد، أو
محدود لـيس لـديهم فرصـة لتجريـب منتجـات جديـدة؛ حيـث كين ذوي الدخل الالمستهلف

ي تخلـ، وهو ما يـنعكس علـى الأساسية لى المنتجاتإالجزء الكبير من دخلهم  يذهب
 ينإقنـاع المسـتهلك القدرة علـى ا من عدمعن البحث والتطوير خوفً  بعض المؤسسات

 . تاابتكار أفكار و قدم من تبما 

تظهر هذه المخـاطر فـي المنتجـات المرتبطـة بصـحة  :الحكومية القيود والتشريعات -8
الأفراد كالأدوية والأغذية، والمنتجات المرتبطة بسلامة الأفراد مثل السيارات أوالمواد 

بخطـــوات  -خاصـــة فـــي الـــدول المتقدمـــة -الكيماويـــة، حيـــث تمـــر المنتجـــات الجديـــدة
ـــى موافقـــة بطرحهـــا فـــي الأســـ ـــة ومراجعـــات قبـــل الحصـــول عل واق، وهـــذه القيـــود رقاب

تــنعكس علــى المؤسســة ســلبًا مــن حيــث التكلفــة المرتفعــة فــي ســبيل الحصــول علــى 
  )1(.الموافقات

ــاني ــوب : المحــور الث ــا ومجــالات البحــث والتطــوير فــي جن ــوم والتكنولوجي سياســة العل
 أفريقيا

يُعــد تصـــميم سياســـة فعالــة للعلـــوم والتكنولوجيـــا مـــن أولويــات حكومـــة جنـــوب أفريقيـــا، 
يعة الحال يظهر مردود هذه السياسة وانعكاسها على مجالات البحث والتطـوير فـي وبطب

  .جنوب أفريقيا

                                                           

  .15، صع سبق ذكرهمرجشعيب،  حورية )1(
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  :العلوم والتكنولوجيا في جنوب أفريقيا سياسة: أولاً 

 DSI (The Department of Science and( عتبـر وزارة العلــوم والابتكــارت

Innovation  تســعى  ،ي الدولــةالمشــرف علــى البحــث العلمــي فــ يهــ فريقيــاأفــي جنــوب
)DSI(  لتحقيــق الإمكانــات الكاملــة للعلــوم والتكنولوجيــا فــي مجــالات التنميــة الاجتماعيــة

  . خاصة من خلال البحث والابتكارو  ،والاقتصادية، من خلال تحسين الموارد البشرية

تعــزز ، و لبحــث والتطــويرا اتســتراتيجيالرئيســي هــو التنفيــذ الفعــال لا الــوزارة هــدف  
)DSI( ا العلـــوم والابتكـــار فـــي جنـــوب أفريقيـــا مـــن خـــلال تطـــوير سياســـات العلـــوم أيضًـــ

 )1( .تمويل البحث والتطوير في معاهد البحث العامة والجامعات، والتكنولوجيا والابتكار

تهــدف سياســة العلــوم والتكنولوجيــا فــي جنــوب ) DSI(وبشــكل متــوازى مــع هــدف 
إحيـــاء البنيـــة التحتيـــة لمؤسســـات  إلـــى دعـــم تنميـــة رأس المـــال البشـــري مــن خـــلالأفريقيــا 

هــدف إلــى تشــكيل مشــاريع ابتكــار جذابــة ذات مســتوى ت ، كمــام والمنــاهج التعليميــةيالتعلــ
عــالمي وواســع النطــاق مــن خــلال تــوفير البنيــة التحتيــة العلميــة والتكنولوجيــة الضــرورية 

ى أهميـة علـ العلـوم والتكنولوجيـا يـتم التركيـز فـي سياسـةالإطـار فـي هـذا  ،وأجهـزة البحـث
يعـــزز إطـــار سياســـات العلـــم حيـــث  ،البحـــث والتطـــوير والابتكـــار فـــي النمـــو الاقتصـــادي

 )2(.والتكنولوجيا المطور جيدًا التنمية الاقتصادية ومن ثم جودة الحياة

 ،فريقيـــا بتـــاريخ طويـــل فـــي احتضـــان العلـــوم والتكنولوجيـــا والابتكـــارأتتمتـــع جنـــوب 
ـــا فـــي إعـــحيـــث يلعـــب الابتكـــار  ـــذا تعمـــل ادة هيكلـــة اقتصـــاد جنـــوب أفريقيـــادورًا حيويً ، ل
يُنظـــر إليهـــا علـــى أنهـــا التـــي تـــأثير اســـتثمارات البحـــث والتطـــوير  باســـتمرار علـــى متابعـــة

  . مدخلات لعملية الابتكار
                                                           

(1) Angelo Nicolaides, “Research and Innovation – The Drivers of Economic 
Development”, African Journal of Hospitality, Tourism and Leisure 
(South Africa: Africa Journals, Vol. 3, No. 2, 2014) p6. 

(2) Refiloe Khopolo Phate et al, “The Impact of R&D and Innovation on 
Economic Growth in South Africa”, Asian Journal of Research in 
Business Economics and Management (Satpura Yamunanagar-India: 
Asian Research Consortium January, Vol. 5, No. 5, 2015) P4. 
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ــــا لــــديها بالفعــــل نظــــام بحــــث متطــــورأجنــــوب    ، فضــــلاً عــــن كونهــــا تحظــــيفريقي
 وهــي جامعــة بريتوريــامنهــا  )1(،الأكــاديميهــا البحثــي و تميز ل معتــرف بهــا عالميًــابجامعــات 

أكبر جامعـــة كـــ والتـــي تُصـــنففريقيـــا أجنـــوب  وجامعـــةأكبـــر جامعـــة فـــي جنـــوب أفريقيـــا، 
، والتــي تقــع جامعــة ويتواترســراند وجامعــة جوهانســبرج، بالإضــافة إلــى مراســلة فــي العــالم

٪ مــــن 60إجــــراء أكثــــر مــــن بهــــا  ، حيــــث يــــتمGauteng غوتنــــغجميعهــــا فــــي مقاطعــــة 
  .فريقياأوالتطوير في جنوب  عمليات البحث

موطن لأكبر عدد مـن الشـركات القائمـة علـى تكنولوجيـا يُنظر إلى جنوب أفريقيا ك
 1200و 700مــا بــين وحــدها  كيــب تــاون تضــم مدينــةالمعلومــات فــي القــارة الأفريقيــة، 

شـــركة ناشـــئة  500و 200جوهانســـبرج مـــا بـــين مدينـــة يوجـــد فـــي  ،شـــركة ناشـــئة نشـــطة
أن كيـــب تـــاون وجوهانســـبرغ وبريتوريـــا لـــديها  LinkedIn قاعـــدة اتتُظهـــر بيانـــ، نشـــطة

قاعـــدة كبيـــرة مـــن رواد الأعمـــال النشـــطين تفـــوق تلـــك الموجـــودة فـــي المـــدن المماثلـــة فـــي 
مـدينتي كيـب  2017يصنف تقرير النظام البيئي للشركات الناشئة لعـام  ،البلدان الأخرى

وفرهما لمهندسـي برمجيـات مـن ذوي تاون وجوهانسبرغ في مرتبة عالية نسبيًا من حيث ت
  )2(.الخبرة

فريقيــا وعضــو أمعتمــد دوليًــا فــي  واحــة علميــةلابتكــار فــي بريتوريــا هــو أول مركــز ا
أصـبح مجتمعهـا مركـزًا  ، وقـدكامل في الرابطة الدولية لواحات العلـوم ومجـالات الابتكـار

سـريع الحركـة، ويتكـون مـن إقليميًا للابتكار وخلق المعرفة، مرتبطًا بعالم الترابط العالمي 
المؤسسـات الصـغيرة والمتوســطة ومتناهيـة الصـغر والشــركات متعـددة الجنسـيات، ويعمــل 

 )3(.شخص 1000بها أكثر من 

                                                           

(1) Yashvir Algu et al, South African Economic Update, Innovation for 
Productivity and Inclusiveness (Washington: The International Bank for 
Reconstruction and Development/ The World Bank, September 2017) 
P32. 

(2) Yashvir Algu, op.cit., P35. 
(3) Miriam Mokoena, South Africa Yearbook 2020/21 Land and Its 

People (Pretoria:  Government Communications (GCIS), Twenty-eighth 
(28th) edition, November 2021)  p5. 
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  :مجالات البحث والتطوير في جنوب أفريقيا: ثانيًا

، يليـه قطـاع التعـدين فـي جنـوب أفريقيـا يمثل التصنيع معظم أنشطة البحث والتطوير
ـــ ،)التمويـــل والتـــأمين والعقـــارات(ل وخـــدمات الأعمـــا فـــي  نكانـــت صـــناعة التعـــدي اتاريخيً

الخبـرة القويـة في تنـوع قطاعـات أخـرى مـن الاقتصـاد، تُعـد ا رئيسيً مًا جنوب أفريقيا مساه
تــنعكس ريــادة جنــوب التــي تــم الاســتفادة منهــا،  فــي مجــال التعــدين أحــد الأصــول المهمــة

  . العدد الكبير من براءات الاختراع عالية الجودة أفريقيا في تكنولوجيا التعدين أيضًا في

التصـنيع و التكنولوجيـا المنقولـة، علـى في جنوب أفريقيـا يعتمد قطاع التصنيع تقليديًا  
تقــع معظــم المنتجــات المصــنعة محليًــا  ،نســخ مــن المنتجــات المطــورة فــي أمــاكن أخــرىبال

لجنوب أفريقيا التميز  انبجو على الرغم من وجود بعض  ،في فئة التكنولوجيا المتوسطة
  )1(.في التكنولوجيا العالية

ضمن التصنيع، تعد القطاعـات الفرعيـة للأدويـة والكيماويـات والآلات الكهربائيـة بـين 
المتوسـط المـرجح وبـالنظر إلـي  فريقيـا،أأكبر المنفقـين علـى البحـث والتطـوير فـي جنـوب 

لطـــائرات والقـــوارب، حيـــث اتتقـــدم فيـــه صـــناعة  لنســـبة البحـــث والتطـــوير إلـــى المبيعـــات
وبالإضــافة إلــى ذلــك  ،الولايــات المتحــدةفــي ذلــك القطــاع تتجــاوز كثافــة البحــث والتطــوير 

 )2(،فريقيا كمركز لصـادرات السـلع المصـنعة إلـى البلـدان الأفريقيـة الأخـرىأبرزت جنوب 

                                                           

تميـــل منتجـــات هـــذه الفئـــة إلـــى امـــتلاك تقنيـــات مســـتقرة ومنتشـــرة، تتجســـد : التكنولوجيـــا المنخفضـــة )1(
امية إلى إعطاء أولوية لهذا المجـال تقنياتها بشكل أساسي في المعدات الرأسمالية، تميل البلدان الن

  . التكنولوجي
تشكل هذه التكنولوجيا الجـزء الأكبـر مـن التقنيـات كثيفـة المهـارات فـي السـلع : التكنولوجيا المتوسطة - 

الرأســـمالية والمنتجـــات الوســـيطة، وتشـــكل الدعامـــة الأساســـية للنشـــاط الصـــناعي فـــي الاقتصـــادات 
  .المتقدمة

منتجــــات بتقنيــــات متطــــورة وســــريعة التغيــــر، مــــع اســــتثمار عــــالي فــــي البحــــث  :التكنولوجيــــا العاليــــة -
المنــتج، غالبًــا مــا تتطلــب التكنولوجيــا العاليــة بنيــة تحتيــة متطــورة  والتطــوير، وتركيــز علــى تصــميم

         .Yashvir Algu, op.cit., P44  :راجع في ذلك  .ومهارات تقنية متخصصة
(2) Yashvir Algu, op.cit., PP 38-41. 
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 وفقًا لمنهجية منظمة التعاون الاقتصـادي والتنميـة، يـتم تصـنيف منتجـات التصـدير مـنو 
متوسـطة (التكنولوجيـا المنخفضـة، والتكنولوجيـا المتوسـطة : فريقيا إلى أربع فئاتأجنوب 

أهـم خمـس ) 1(الجـدول رقـم يصـف  )1(،، والتكنولوجيـا العاليـة)عالية، متوسطة منخفضـة
  .منتجات تصديرية لجنوب أفريقيا لكل مجموعة تقنية

   ل مجموعة تقنيةأهم خمس منتجات تصديرية لجنوب أفريقيا لك): 1(جدول رقم 

  تكنولوجيا منخفضة  تكنولوجيا عالية

  نبيذ  محركات الطائرات
  لب الخشب  طائرات توربو

  خشب  هواتف الشبكات الخلوية
  الماس  الطائرات والطائرات الأخرى

  مسكوكات معدنية  الذخيرة
  منخفضة -تكنولوجيا متوسطة  عالية -تكنولوجيا متوسطة

  زيوت البترول  الهيدروكربونات غير الحلقية
  .بلاتين غير مشغول أو مسحوق ،المعادن  كحول
  البلاتين نصف المصنعة ،المعادن  لترشيح أو تنقية الغازات آلات

  بلاديوم خام أو مسحوق ،المعادن  آلات الفرز والغربلة 
  سبائك الحديد  قطع غيار واكسسوارات المركبات

       Source: Yashvir Algu et al, op.cit., P45.  

التنـــوع فـــي التكـــوين هـــذا يـــنعكس ومـــن الجـــدول يتبـــين تنـــوع الصـــادرات فـــي كـــل فئـــة، 
 مـن% 7 نحـو المنتجـات عاليـة التقنيـة ، وقـد شـكلتالتكنولوجي للصـادرات وفقًـا لوجهتهـا

الجـــزء  المتوســـطةالتقنيـــات  كانـــت، بينمـــا 2014ســـلة صـــادرات جنـــوب أفريقيـــا فـــي عـــام 
فريقيــا معروفــة بصــادراتها مــن المعــادن أنــوب نظــرًا لأن ج وذلــك ،الأكبــر مــن الصــادرات

فريقيا تعمـل فـي الغالـب فـي مجـال أجنوب  بما يعني أن الموارد،والمنتجات القائمة على 
التكنولوجيـا المتوسـطة، والـذي يتضـمن عـادةً تقنيـات معقـدة، مـع مسـتويات متوسـطة إلـى 

النامية الأخرى،  على عكس العديد من الدول، عالية من الاستثمار في البحث والتطوير
فريقيــا ليســت محاصــرة فــي صــادرات التكنولوجيــا المنخفضــة، ولــديها القــدرة أفــإن جنــوب 

  )2(.على زيادة تطوير تقنياتها والمنافسة على الجودة والسعر
                                                           

(1) Ibid. , P44. 
(2) Idem. 
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 :مجالات البحث والتطوير في مجالس البحث العلمية في جنوب أفريقيا: ثالثاُ

لــوم والتكنولوجــا بصــورة فعالــة مــن خــلال تشــارك حكومــة جنــوب أفريقيــا فــي أداء الع
دعمها لمجالس البحث، والتي يصل عددها إلى ثمانية مجـالس مجـالات بحثهـا الرئيسـية 

  : كالتالي

محاصـــيل ب يتـــولى مجـــالات البحـــث والتطـــوير المتعلقـــة :مجلـــس البحـــوث الزراعيـــة -1
، ة النبـــاتوقايـــو  ،الاســـتوائية وشـــبه الاســـتوائية زينـــة، والمحاصـــيلونباتـــات  ،الحبـــوب

  )1(.الإنتاج الحيواني والعلوم البيطريةو 

احتياجــــات صــــناعات التعــــدين يعمــــل فــــي مجــــال  :مجلــــس التكنولوجيــــا المعدنيــــة -2
بمــــا فــــي ذلــــك التعــــدين المــــائي وهندســــة المعــــادن والتعــــدين  ،المعدنيــــةالصــــناعات و 

  .الفيزيائي

فــي تطــوير مجــالات البحــث والتشــمل عمــل  :مجلــس البحــوث العلميــة والصــناعية -3
علـــــم المـــــواد ، و والمعلومـــــات والاتصـــــالات ،الالكترونيـــــات الدقيقـــــةو  ،العلـــــوم الحيويـــــة

تكنولوجيــا و  ، وعلــم الطيــران،المــوارد المعدنيــةو  ،المــوارد الطبيعيــة والبيئــةو  ،والتصــنيع
  )2(.تكنولوجيا النانو والبيولوجيا التركيبيةو  ،الفضاء

تعزيز الجودة والتوحيـد القياسـي وإصـدار  يعمل على :مكتب جنوب أفريقيا للمعايير -4
   .الشهادات للصناعة والتجارة والمستهلكين، في كل من السوق المحلية والدولية

إجـراء البحـوث الطبيـة و  ،في مجال الصـحة يتولى الأبحاث :مجلس البحوث الطبية -5
البحــوث المخبريــة فــي بيولوجيــا المــرض والبحــوث الســريرية فــي تشــخيص (الحيويــة 

  .)رض وعلاجهالم

                                                           

(1) David Kaplan, The State of Science and Technology in South Africa: 
New Priorities, New Policies, Working Paper 95/06 (Cape Town: 
Development Policy Research Unit University of Cape Town, Jun 1995) 
p13. 

(2) Miriam Mokoena, op.cit., p5. 
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كالـــة تمويـــل للتعلـــيم العـــالي مـــن أجـــل تمثـــل و  :)FRD(مؤسســـة البحـــث والتطـــوير  -6
وهـــي تـــدير شـــبكة  ،تعزيـــز تنميـــة المـــوارد البشـــرية فـــي العلـــوم والهندســـة والتكنولوجيـــا

أبحــاث وطنيــة ولــديها مديريــة لسياســة العلــوم والتكنولوجيــا وتمثــل الدولــة فــي المجلــس 
  )1(.الدولي للنقابات العلمية

ـــة -7 ـــوم الجيولوجي ـــس أبحـــاث العل أنشـــئ مـــؤخرًا لإجـــراء أبحـــاث واســـعة  والـــذي :مجل
  .كما يدير المسح الجيولوجي ،النطاق في هذا المجال

المجلــــس بتنفيــــذ وتعزيــــز يضــــطلع  :(HSRC) مجلــــس أبحــــاث العلــــوم الإنســــانية -8
، ســـــانيةفـــــي العلـــــوم الاجتماعيـــــة والإنالبحـــــوث الاســـــتراتيجية والأساســـــية والتطبيقيـــــة 

المســاعدة فــي مواجهــة وتطــويره، و  البحــث فــي تنميــة المــوارد البشــرية والتعلــيموتحديـدًا 
  )2(.تحديات الفقر وعدم المساواة

 :على البحث والتطوير في جنوب أفريقيا الإنفاق: رابعًا

يســـتخدم إجمـــالي الإنفـــاق المحلـــي علـــى البحـــث والتطـــوير كنســـبه مئويـــة مـــن النـــاتج 
مؤشــرًا وهــو يُعــد  ؤشــر لكثافــة البحــث والتطــوير فــي اقتصــاد الدولــة،المحلــي الإجمــالي كم

  )3(.عدد من البلداني ومستخدمًا على نطاق واسع ف ،قويًا

إجمـالي الإنفـاق المحلـي علـى البحـث والتطـوير كنسـبة مئويـة ) 1(ويبـين الشـكل رقـم 
إلــــــى  2001/2001مــــــن النــــــاتج المحلــــــي الإجمــــــالي فــــــي جنــــــوب أفريقيــــــا للفتــــــرة مــــــن 

2019/2020.  

  

  

  

                                                           

(1) David Kaplan, The State of ….…., op.cit., p14. 
(2) Miriam Mokoena, op.cit., p73. 
(3) Ibid. , p2. 
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  الإنفاق على البحث والتطوير كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي): 1(شكل رقم 
  2019/2020إلى  2001/2002من 

  
  :من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر

The Centre for Science, Technology and Innovation Indicators (CESTII), 
Statistical Report 2013/14, South African National Survey of Research 
and Experimental Development, (Pretoria: Department Science and 
Technolgy Republic of South Africa, March 2016) p20. 
The Centre for Science, Technology and Innovation Indicators (CeSTII), 
Statistical Report 2018/19, South African National Survey of Research 
and Experimental Development, (Pretoria: Department Science and 
Innovation Republic of South Africa, February 2021) p7. 

انخفض الإنفاق على البحث والتطوير بالنسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي بشكل 
كانت نسبة الإنفاق على وفقًا للإحصاءات الدولية  ،2012-2004هامشي خلال الفترة 

فـــي عـــام  %0,72فريقيـــا أالبحـــث والتطـــوير إلـــى النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي فـــي جنـــوب 
 ،%1.99الصــين  كانــت ســبيل المثــال، علــى ،هــي الأدنــى بــين دول البــريكس، و 2013

مجلـــس أبحـــاث العلـــوم الإنســـانية ، أمـــا وفقًـــا لتقـــدير %1.06روســـيا  ،%1.19البرازيـــل 
مـــن ناتجهـــا  %0,73جنـــوب أفريقيـــا أنفقـــت  هـــا فـــإنلمســـح البحـــث والتطـــوير الخـــاص ب

، والـذي يقـارن بشـكل سـلبي 2013/2014المحلي الإجمالي علـى البحـث والتطـوير فـي 
 )1(%.2,4مة التعاون الاقتصادي والتنمية البالغ بمتوسط منظ

                                                           

(1) Andre Steenkamp et al, op.cit., p6. 
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٪ للفتــرة 0,73عنــد ثابتــة لــثلاث ســنوات متتاليــة نســبة كثافــة البحــث والتطــوير  ظلــت 
 2009نقطــة أســاس ممــا كانــت عليــه فــي عــام  11وهــي أقــل بمقــدار  ،2011-2014
اســـــتمر  )1(،٪0,98حـــــوالي  2008نقطـــــة أســـــاس أقـــــل مـــــن عـــــام  16و ،٪ 0,84نحـــــو

فـــــي % 0,80مـــــن % 0,02ي التحســـــن بـــــبطء ولكـــــن بثبـــــات حيـــــث ارتفـــــع المؤشـــــر فـــــ
، قد يكون التحسن راجعًا إلى حد كبير 2016/2017في % 0,82إلى  2015/2016

   )2(.إلى النمو البطئ في الناتج المحلي الإجمالي
  والتطوير في جنوب أفريقيا البحثتحديات : الثالث حورالم

ا عدد من التحديات والمرتبطـة بعـدة جوانـب، يواجه البحث والتطوير في جنوب أفريقي
، بخـــلاف فمنهـــا المـــرتبط بالكفـــاءات البشـــرية، وأخـــري متعلقـــة بشـــركات القطـــاع الخـــاص

ترســل إشــارات مربكــة ، التحــديات والحقيقــة أن هــذهالتحــديات المتعلقــة بضــعف التمويــل، 
طـوير سـيوفر للشركات التي يتعين عليها أن تقـرر مـا إذا كـان الاسـتثمار فـي البحـث والت

  :أم لا، وفيما يلي عرض لعدد من التحديات فوائد مستدامة ونجاحًا اقتصاديًا
  :الكفاءات البشرية: أولاً 

تمثـــل أحـــد  :مضـــعف احتمـــالات الاحتفـــاظ بالبـــاحثين وتجديـــد شـــبابهم فـــي النظـــا -1
التحــديات الرئيســية فــي أي نظــام بحثــي فــي ضــمان التجديــد المســتمر لقاعــدة المــوارد 

 -علـى وجـه التحديـد- من الضروري أن النظام الجامعيعلى سبيل المثال  ،البشرية
لا ينتج فقط مخرجات النشر المثلى، ولكن أيضًا يعيد إنتاج نفسـه مـن خـلال تخـريج 

من الضروري بنفس القدر أن يتم استيعاب أعـداد كبيـرة و  ،خريجين ذوي جودة عالية
مســاهمين منتجــين فــي إنتــاج مــن هــؤلاء الخــريجين فــي نظــام البحــث، وأن يصــبحوا 

المــــــؤلفين المنتجــــــين  لأعمــــــارفــــــي تحليــــــل الاتجاهــــــات  وهــــــو مــــــا يظهــــــر ،المعرفــــــة
                                                           

(1) Nazeem Mustapha et al, “Trends in Research and Development 
Expenditure in South Africa (2010-2013): policy implications”, HSRC 
Policy Brief 10 (Pretoria: Human Sciences Research Council (HSRC), 

February 2012) p2. 
(2) The Centre for Science, Technology and Innovation Indicators (CeSTII), 

Main Report 2016/17, South African National Survey of Research 
and Experimental Development, (Pretoria: Department Science and 
Technolgy Republic of South Africa, February 2019) p6. 
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يســاعد إنتــاج المنشــورات البحثيــة كدالــة لعمــر البــاحثين الــذين يكتبونهــا و  )1(،للمقــالات
فــي تشــخيص حالــة نظــام البحــث والتطــوير مــن حيــث أنــه يعكــس قــدرة النظــام علــى 

  .ستقبل على المدى المتوسط إلى الطويلالحفاظ على نفسه في الم
حقيقــة أن جنــوب أفريقيــا وبــالنظر إلــى مــدى تلبيــة جنــوب أفريقيــا لهــذا المعيــار يتضــح 

تجديــد قاعــدة  يــتم فــلاوالتطــوير، فــي الســن فــي مجــال البحــث  ةلــديها قــوة عاملــة متقدمــ
ســنة،  30حيــث يــنخفض أعــداد البــاحثين فــي الفئــة العمريــة أقــل مــن  )2(،المــوارد البشــرية

التقســـيم حســـب  )2(كمـــا يـــنخفض كـــذلك النـــاتج البحثـــي لهـــذه الفئـــة، ويبـــين الشـــكل رقـــم 
نتــائج تحليــل اتجاهــات حصــص الفئــات و  2016إلــى  2005الفتــرات العمريــة للفتــرة مــن 

  . العمرية المختلفة في مجال العلوم الإنسانية
  لعلميةين العلوم الإنسانية للمنشورات اباحث متوسط إنتاج ):2(شكل رقم 

  *)2016- 2005(حسب فئة العمرية للفترة  

  
Source: Johann Mouton et al, The State of the South African Research 
Enterprise (Stellenbosch- South Africa: DST-NRF Centre of Excellence in 
Scientometrics and Science, Technology and Innovation Policy, Stellenbosch 
University, 2019) P110. 

  أحدث البيانات* 
                                                           

(1) Johann Mouton   et al, The State of the South African Research 
Enterprise (Stellenbosch- South Africa: DST-NRF Centre of Excellence 
in Scientometrics and Science, Technology and Innovation Policy, 
Stellenbosch University, 2019) P82. 

(2) Sara Grobbelaar & Andre Buys, “Issues Facing the South African 
Research and Development System in the Next 20 years”, South African 
Journal of Industrial Engineering (Johannesburg: The Southern African 
Institute for Industrial Engineering, Vol. 18, No. 2, Nov 2007) P222. 
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مــن % 10ســنة ســوى  40ومــن الشــكل يتبــين أنــه لا يمثــل إنتــاج البــاحثون أقــل مــن 
تظهر النتـائج انخفاضًـا فـي  إجمالي المنشورات العلمية في مجال العلوم الإنسانية؛ حيث

لـى العكـس مـن ذلــك عإنتاجهـا مـن هـذه الفئـة العمريـة،  نسـبة المنشـورات العلميـة التـي تـم
 60مـــن المخرجـــات بواســـطة المـــؤلفين الـــذين تزيـــد أعمـــارهم عـــن  كبـــريـــتم إنتـــاج نســـب أ

% 71من إجمالي المخرجات البحثية للفترة، ليصبح بذلك % 45، لتصل إلى نحو عامًا
من المخرجات البحثية من الفئة العمرية الأكبر من خمسين عامًا، ولا يختلف هذا الحال 

  .ي المجالات البحثية بإختلاف أنواعهاتقريبًا في باق
وتحــول دون  الكفــاءات البشــريةهنــاك مشــكلة رئيســية أخــرى تواجــه : نقــص المهــارات -2

تــدهور جــودة المــوارد البشــرية العاملــة نقــص المهــارات و وهــي توســيع النظــام البحثــي، 
ضـــعف  ،مثـــل نقـــص الأجـــر الجيـــد عوامــلعـــن عـــدة  ةالناتجـــو  البحـــث والتطـــويرفــي 

ـــة للبـــاحثينالفـــرص ال ـــة عـــدد وظيفي ، وفقـــدان الأشـــخاص بســـبب هجـــرة الأدمغـــة، وقل
  )1(.الخريجين المهتمين بالمهن في مجال العلوم

غياب ثقافة البحث والتطوير في جنـوب أفريقيـا : والتطوير الافتقار إلى ثقافة البحث -4
وهو ما يمثل عقبـة أمـام تطـوير لدي مؤسسات القطاع الخاص الخدمية والصناعية، 

، وصعوبة تطبيق النتائج والاستفادة مـن المخرجـات البحثيـة، درات البحث والتطويرق
  )2(.وما يترتب على ذلك من قلة فرص إنتاج المعرفة والابتكار التكنولوجي

  :الشركات المحلية: ثانيًا

فريقيـا مـن شـركات البحـث والتطـوير أيتكـون قطـاع مؤسسـات الأعمـال فـي جنـوب   -1
 الرئيســية فــيوغيرهــا مــن الأصــول  تتركــز الأصــول الماليــة لا أنــه، إالكبيــرة والصــغيرة

حيـث نفـذت الشـركات  -تعـدد محـدود مـن الصـناعا وفـي -من الشركات الكبيرة قلة
ـــد رأســـمالها عـــن  ـــى أداء 73,6 مليـــون رانـــد 40التـــي يزي ٪ مـــن إجمـــالي الإنفـــاق عل

عمــــال البحــــث والتطــــوير ضــــمن قطاعــــات الوســــاطة الماليــــة والعقــــارات وخــــدمات الأ
فـــي حـــين أن غالبيـــة الشـــركات الصـــغيرة والمتوســـطة  )3(،وكـــذلك قطاعـــات التصـــنيع

الحجــم تســتثمر فــي مشــاريع البحــث والتطــوير بشــكل متقطــع فقــط، لفتــرة لا تزيــد عــن 
                                                           

(1) Sara Grobbelaar, Op.cit., P225. 
(2) Ibid. , P228. 
(3) Neo Molotja, Op.cit., P55. 
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 عدد الشـركات التـي شـملتها سلسـلة مسـح) 2(ويبين الجدول رقم  )1(،عامين متتاليين
  .إنفاق البحث والتطوير شرائححسب البحث والتطوير السنوي في جنوب أفريقيا 

في سلسلة مسح البحث والتطوير السنوي في  المسجلةعدد الشركات ): 2(جدول رقم 
  فريقيا حسب مجموعات إنفاق البحث والتطويرأجنوب 
 )2006/2007  - 2019/2020( )2(  

 
Source: Neo Molotja, Op.cit., P54. 
The Centre for Science, Technology and Innovation Indicators (CeSTII), 
Statistical Report 2017/18, South African National Survey of Research 
and Experimental Development, (Pretoria: Department Science and 
Technolgy Republic of South Africa, October 2019) p86. 
The Centre for Science, Technology and Innovation Indicators (CeSTII), 
Statistical Report 2019/20, South African National Survey of Research 
and Experimental Development, (Pretoria: Department Science and 
Innovation Republic of South Africa, December 2021) p85. 

                                                           

(1) Ibid.,  P52. 
شــرائح إنفــاق الشــركات علــى البحــث والتطــوير حســب هــي آخــر فتــرة تــم فيهــا إدراج  2015/2016(2)

رأســـمال الشـــركة، حيـــث تـــم إجـــراء تعـــديل علـــى أداة جمـــع مســـح البحـــث والتطـــوير بدايـــة مـــن عـــام 
والاكتفاء بالاستبيان عن طريـق البريـد الالكترونـي، وهـو مـا أدى إلـى تـأثر معـدلات  2017/2017

  .الاستجابة بين الشركات
  : راجع في ذلك 

- The Centre for Science, Technology and Innovation Indicators (CESTII), 
Statistical Report 2016/17, South African National Survey of 
Research and Experimental Development, (Pretoria: Department 
Science and Technolgy Republic of South Africa, October 2018) p86. 
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مليــون رانــد متناقصــة  1ويلاحــظ مــن الجــدول أن عــدد الشــركات الصــغيرة الأقــل مــن 
مليــون رانــد، بينمــا كــان عــدد  5-1بصــورة مســتمرة، وكــذلك الشــركات التــي رأســمالها مــن 

مليون راند شبة مستقر إلى حدٍ ما وتغيرها بالزيـادة  40الشركات التي يزيد رأسمالها عن 
البحـــث والتطـــوير  اتالمعـــروف أيضًـــا أن مؤسســـ مـــنأو النقصـــان فـــي حـــدود معقولـــة، 

   )1(.مدى توفر التمويل والطلب الكلي وتحديدًاالتجارية تتأثر بالظروف الاقتصادية، 

 :تمويل البحث والتطوير: ثالثاّ

تختلــف مصــادر التمويــل ؛ حيــث ضــعف احتمــالات التمويــل الكــافي للبحــث والتطــوير
ة ما يكون التمويـل الحكـومي هـو السـائد فـي عاد، لقطاعات البحث والتطوير بين البلدان

البلدان المنخفضة والمتوسـطة الـدخل، حيـث يلعـب قطـاع المنظمـات غيـر الربحيـة أيضًـا 
مـا يكـون قطـاع الأعمـال أكثـر نشـاطًا فـي  وغالبًا دورًا رئيسيًا في تمويل البحث والتطوير

    )2(.تمويل البحث والتطوير في البلدان التي تتطلب أبحاثاً مكثفة

المصــادر الرئيســية لتمويــل البحــث والتطــوير فــي جنــوب أفريقيــا : التمويــل الحكــومي -1
 -بمــا فــي ذلــك المجــالس العلميــة والصــناديق الخاصــة بالجامعــات-الحكومــة هــي 

ــــــل  فــــــي حــــــين زادت الحكومــــــةو  ،قطــــــاع الأعمــــــال ويليهــــــا ــــــي بشــــــكل التموي عــــــام ف
تمويـــل الأعمـــال  عقطـــا مليـــار رانـــد، خفـــض 1,942 تقريبـــي بمقـــدار 2019/2020

تمويل البحث ) 3(ويبين الجدول رقم  )3(،مليار راند 5,175البحث والتطوير بمقدار 
  . 2019/2020إلى  2010/2011للفترة منوالتطوير حسب المصدر 

  

                                                           

(1) Neo Molotja, Op.cit., P52. 
(2) The Centre for Science, Technology and Innovation Indicators (CeSTII), 

Main Report 2016/17 …..., Op.cit., p58. 
(3) The Centre for Science, Technology and Innovation Indicators (CeSTII), 

Statistical Report 2019/20, South African National Survey of 
Research and Experimental Development, (Pretoria: Department 
Science and Innovation Republic of South Africa, December 2021) p2. 
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  تمويل البحث والتطوير حسب المصدر): 3(جدول رقم 
  2019/2020إلى  2010/2011للفترة من 

  
Source: The Centre for Science, Technology and Innovation Indicators 
(CeSTII), Statistical Report 2019/20…..., op.cit. P14. 

  .يشمل مجلس العلوم وصناديق الجامعة الخاصة  *
يشمل الأموال من مؤسسـات التعلـيم العـالي والمنظمـات غيـر الهادفـة للـربح والتبرعـات الفرديـة التـي ** 

  .اتيتم صرفها لجميع القطاع

مليـار  9من الجدول يتبين زيادة التمويل الحكـومى للبحـث والتطـوير حيـث كـان نحـو 
مـن إجمـالي الأمـوال المنفقـة علـى % 44,5بمـا يمثـل نحـو  2010/2011راند فـي عـام 

بمــا يمثــل نحــو  2019/2020مليــار رانــد فــي  19تمويــل البحــث والتطــوير، ليصــل إلــى 
فـي % 27,1إلـى % 40,1عمـال مـن ، وعلى العكس انخفض تمويل قطـاع الأ56,3%

  )1( .نفس الفترة

علــى الـــرغم أن الأســـاس المنطقـــي الاقتصـــادي لمشــاركة الحكومـــة فـــي مجـــال البحـــث 
والتطـــوير هـــو وجـــود إخفاقـــات فـــي الســـوق مرتبطـــة بهـــذا المجـــال، أو أن معـــدل العائــــد 

                                                           

(1) Ibid.,  P14. 
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الخـــاص علـــى البحـــث والتطـــوير أقـــل مـــن العائـــد الاجتمـــاعي، وإن كـــان يمكـــن للحكومـــة 
تخصـيص أمـوال فــي صـورة مــنح لتحفيـز البحــوث التـي يــتم إجراؤهـا بهــدف تقليـل التكلفــة 
الخاصة، أو العمل على فرص تكنولوجية متاحة للشركات، وبالتـالي تقليـل تكلفـة البحـث 
ــا أي أن زيــادة الأول تعــزز  وعــدم اليقــين، وهنــا يكــون التمويــل الحكــومي والخــاص تكميليً

 )1(.الثاني

يســتطيع القطـــاع الخــاص جمـــع الأمــوال لأنشـــطة البحـــث : الخـــاصتمويــل القطـــاع  -2
ـــدفق النقـــدي الـــداخلي :صـــادر منهـــام عـــدةوالتطـــوير الخاصـــة بـــه مـــن  تمويـــل ، و الت

  .المساعدات والمنظمات المانحةو ، الحوافز الحكومية، و القروض وحقوق الملكية

جــم، خــاص لاحتياجــات الشــركات الصــغيرة والمتوســطة الح مــع ضــرورة توجيــه اهتمــام
أي منتجــــات -والتــــي تكــــون عــــادةً فــــي طليعــــة تســــويق المنتجــــات أو العمليــــات الجديــــدة 

ولنقل التكنولوجيا  ،ولكن لديها موارد محدودة لتمويل البحث والتطوير الداخلي -الابتكار
  )2(. وبائعي التكنولوجيا الدوليين، من وإلى مؤسسات العلوم والهندسة والتكنولوجيا

ويحـد  ،التحـدي الرئيسـي للشـركات الصـغيرةيمثـل التمويـل  الحصول علـىخاصة وأن 
الافتقــــار إلــــى المنتجــــات الماليــــة  :مــــن إمكانيــــة حصــــولها علــــى الائتمــــان عــــاملان همــــا

وعــدم كفايــة قــدرة مؤسســي الأعمــال الصــغيرة علــى تقــديم  ،المناســبة التــي تقــدمها البنــوك
  )3(.احتياجاتهم التمويلية إلى المؤسسات المالية

 مســـؤولية إدراك أهميـــة الإنفـــاق علـــى الابتكـــار ع علـــى القطـــاع الخـــاصيقـــومـــن ثـــم 
ر اسـتثمورغـم اوفقًا للمعايير الدولية، و  ،من وجهة نظر القدرة التنافسية والبحث والتطوير

علـــى مـــدار إلا أنـــه ، بحـــث والتطـــويرالقطـــاع الخـــاص فـــي جنـــوب أفريقيـــا فـــي أنشـــطة ال
اتجــاه وهــو  ،مســتويات بــدلاً مــن الزيــادةال انخفــاضالســنوات الماضــية، كــان الاتجــاه هــو 

  )4(.على المدى الطويل غير مرغوب فيه
                                                           

(1) Dominique Guellec, op.cit., p7. 
(2) South African Department of Arts, Culture, Science and Technology, 

White Paper on Science & Technology, Preparing for the 21st 
Century (Pretoria: Department of Arts, Culture, Science and Technology, 
September 1996) P49. 

(3) Yashvir Algu, Op.cit., PViii. 
(4) Ibid.,  P52. 
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  :كثافة البحث والتطوير: رابعًا

يليـه قطـاع التعـدين فـي جنـوب أفريقيـا،  يمثل التصنيع معظم أنشطة البحث والتطوير
كثافـة البحـث والتطـوير ، إلا أنـه تـنخفض تـأمين وعقـاراتو تمويـل مـن وخـدمات الأعمـال 

يبلـغ متوسـط مـع تركزهـا فـي الأنشـطة التقليديـة، فمـثلاً  ارنة بالاقتصـادات المتقدمـةمقبها 
 فـــي جنـــوب أفريقيـــا كثافـــة البحـــث والتطـــوير لشـــركات التصـــنيع النشـــطة فـــي هـــذا المجـــال

 )1(.يللشركات الأمريكية والفرنسية على التوال% 2,3و %2,9 نحو، مقارنة بـ0,4%
بحيـث  ؛فريقيـاأعلى النشاط الابتكاري في جنوب تكوين الإنفاق وربما يرجع ذلك إلى 

يــتم إنفــاق المزيــد علــى التــرخيص والأنشــطة بينمـا  ،يـتم إنفــاق أقــل علــى البحــث والتطــوير
ــا العائــد المرتفــع للبحــث ) شــراء(المماثلــة التــي تســتورد  التكنولوجيــا، فقــد يفســر ذلــك جزئيً

   )2(.به تمتعتوالتطوير الذي 
 :لفكريةسياسات الملكية ا: خامسًا

أصــل إســتراتيجي ومــالي قــيم لكــل منظمــة  أنھ��ا باعتب��ارالملكيــة الفكريــة يُنظــر إلــى 
جميــع مســتويات التنميــة بــدء مــن الســتينات علــى  دولالــالعديــد مــن وضــعت ، لــذا مبتكــرة

أطرًا سياسية لتسهيل نقل نتائج البحوث العامـة إلـى الجهـات الفاعلـة ذات القـدرة والمـوارد 
  .لمواصلة تطويرها

مهـــدوا  لـــذا ،حـــدد صـــراحة إدارة الملكيـــة الفكريـــة كـــأداة للتنميـــةفريقيـــا، تُ أجنـــوب فـــي و 
بعــد الفصــل العنصــري،  1994بدايــة مــن عــام الطريــق لاعتمــاد حقــوق الملكيــة الفكريــة 

دارة الملكيــة لإفريقيــا أوضــع عــدد مــن أطــر السياســات مــن قبــل حكومــة جنــوب  حيــث تــم
قـــانون البحـــث  ، وصـــولاً إلـــىمـــن القطـــاع العـــام تســـويق نتـــائج البحـــوث الممولـــةو  الفكريـــة

قـــانون وكالـــة الابتكـــار و  ،)قـــانون الملكيـــة الفكريـــة(والتطـــوير الممـــول مـــن القطـــاع العـــام 
ومــا يتصــل بــذلك مــن إنشــاء مكتــب وطنــي لإدارة الملكيــة ، 2008التكنولــوجي فــي عــام 

تخــاذ الإجــراءات لاو  ،، لإدارة تنفيــذ قــانون حقــوق الملكيــة الفكريــة2010الفكريــة فــي عــام 
تعــــود بـــالنفع علــــى جميــــع  ،اللازمـــة لضــــمان الإنفـــاق الحكــــومي علــــى البحـــث والتطــــوير

  )3(.المواطنين
                                                           

(1) Ibid.,  PP 40-41. 
(2) Andre Steenkamp et al, Op.cit., pp32-33. 
(3) Ibid.,  p5. 
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ورغم كثرة هذه القوانين، ومحاولة إحاطتها بجميع الجوانب إلا أنهـا كانـت غيـر كافيـة 
فـي الاقتصـاد العـالمي علـى المـدى الطويـل، أو  جنوب أفريقيـالتحسين الوضع التنافسي ل

كانـــت كـــل مؤسســـة بحثيـــة تعمـــل وفقًـــا حيـــث  )1(،لـــدفع التنميـــة الاجتماعيـــة والاقتصـــادية
  )2(.لسياسات إدارة الملكية الفكرية الخاصة بها

فــــي تســــجيل بــــراءات  تقــــدم مشــــجعنمــــو و تشــــير إلــــى وعلــــى الــــرغم مــــن أن البيانــــات 
إلا أن  ،الاختــراع والجوانــب الأخــرى للتســويق التــي تشــارك فيهــا منظمــات البحــث العامــة

  :منهاالتحديات الرئيسية الملكية الفكرية تواجه عددًا من 

يرجـع مـنخفض لبـراءات الاختـراع إلـى المنتجـات التجاريـة، وهـو مـا التحويـل المعدل   -1
  .وانخفاض مستويات الوعي بالملكية الفكرية مكاتب نقل التكنولوجيا نقص موارد إلى

ـــذين يتعـــاملون مـــع نقـــل الت  -2 ـــا مرتفـــع، خاصـــة فـــي معـــدل دوران المـــوظفين ال كنولوجي
فــي الوقــت نفســه يميــل معظــم هــؤلاء ، الجامعــات، حيــث تســود العقــود قصــيرة الأجــل

  .جهة إلى أخرىالموظفين إلى الانتقال من 

 العامـة،أنشطة الترخيص وتكوين الشركات الناشئة مركزة في بعـض مكاتـب البحـث   -3
  )3(.الفكريةمن المؤسسات البحثية لم تشارك في ترخيص الملكية  %50نحو 

  مواجهة تحديات البحث والتطوير في جنوب أفريقيا سُبل: لرابعا محورال

فــي جنــوب أفريقيــا بصــورة واضــحة بدايــة مــن  تحفيــز البحــث والتطــويرتوســعت جهــود 
 التـــيهـــذا التوســـع إلـــى تنفيـــذ عـــدد مـــن الاســـتراتيجيات؛ يُنســـب ، يمكـــن أن 2002عـــام 

ويتعــرض هــذا المحــور د مــن التحــديات، إلــى تلافــي العديــوجهــت الحكومــة بشــكل هــادف 
  .لتدخلات حكومة جنوب أفريقيا لدعم البحث والتطوير ومواجهة تحدياته

  
                                                           

(1) Ibid.,  p12. 
(2) Ibid.,   p19. 
(3) Ibid.,   p37. 
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  :الأطر الاستراتيجية للبحث والتطوير في جنوب أفريقيا: أولاً 
ــة للبحــث والتطــوير لعــام  -1 الــدليل النهــائي بمثابــة هــي و : 2002الاســتراتيجية الوطني

عملت الاستراتيجية علـى  ،لعلم والتكنولوجياا سياقفي  اجنوب أفريقي لسياسة حكومة
نقــــاط ، كمــــا حــــددت فريقيــــاأإعــــادة تعريــــف تطــــوير العلــــوم والتكنولوجيــــا فــــي جنــــوب 

عملــت علــى ثــم  ،الاســتراتيجيات المقترحــة، و الضــعف والقصــور الرئيســية فــي النظــام
  )1(.يهاعددًا من الإجراءات الملموسة المصممة للتغلب علاقتراح 

الـــدافع لوضـــع هـــذه الاســـتراتيجية أوجـــه القصـــور التـــي شـــهدها النظـــام الـــوطني  وكـــان
  : للابتكار، والتي صاغتها الاسترتيجية في عدة أوجه يجب معالجتها، ومنها

بلــغ إجمـالي إنفــاق جنــوب : تنفـق جنــوب أفريقيــا القليــل جــدًا علــى البحــث والتطـوير  -أ 
 ،النـاتج المحلـي الإجمـالي٪ مـن 0,7 نحـو 2002عـام  البحث والتطويرعلى  فريقياأ

٪ من الناتج 2,15بينما يبلغ متوسط إنفاق دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 
  )2(.في نفس العام المحلي الإجمالي

تقلــص إلــى  الاســتراتيجيةشــير ت :انخفــاض عــدد الســكان العلميــينو  المــوارد البشــرية  - ب 
الســـكان حســـب العـــرق هـــؤلاء  يُصـــنفبالإضـــافة إلـــى ذلـــك،  ،عـــدد الســـكان العلميـــين

 .والجنس

عــدد مــن الشــركات  حيــث خفضــت: تراجــع البحــث والتطــوير فــي القطــاع الخــاص  -ج 
ــــــرة ــــــي الســــــنوات  إنفاقهــــــا علــــــى البحــــــث والتطــــــوير الكبي الســــــابقة لإعــــــداد الأربــــــع ف

أدت إعادة هيكلـة المؤسسـات الحكوميـة أيضًـا إلـى بعـض التخفيضـات الاستراتيجية، 
 .رالكبيرة في جهود البحث والتطوي

الملكيـة الفكريـة  أن نشـاطالاسـتراتيجية تـرى : لا يوجد إطار لسياسة الملكية الفكرية  -د 
بـــراءة  100جنـــوب أفريقيـــا مـــا يقـــرب مـــن  تمـــنح ؛ حيـــثمـــنخفض فـــي جنـــوب أفريقيـــا

                                                           

(1) David Kaplan, “South Africa’s National Research and Development 
Strategy A Review” Science, Technology & Society (London: SAGE 
Publications, Volume 9, Issue 2, 2004) p273. 

(2) Ibid.,  P 274. 
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فـي  بـراءة اختـراع لكـل مليـون نسـمة 2,5الولايات المتحـدة  ، بينما تمنحاختراع سنويًا
لبحــوث للملكيــة الفكريــة خــاص باإطــار سياســة عــدم وجــود ذات الفتــرة، هــذا بخــلاف 
  )1(.الممولة من القطاع العام

مـــــن خـــــلال سلســـــلة مـــــن  مواجهـــــة أوجـــــه القصـــــوروقـــــد عملـــــت الاســـــتراتيجية علـــــى 
  :منها مجالات عدةالاستراتيجيات في 

: هــيتحــت عنــوان الابتكــار أنشــأت الاســتراتيجية خمــس مهــام تقنيــة جديــدة  :الابتكــار-
 ،، وتكنولوجيـــــــا المعلومـــــــات، وتكنولوجيـــــــا التصـــــــنيع المتقــــــــدمالتكنولوجيـــــــا الحيويـــــــة

 )2(.والتكنولوجيا للحد من الفقر

دعـت الاسـتراتيجية إلـى مواجهـة أوجـه القصـور فـي المـوارد البشـرية : الموارد البشـرية -
التركيز على المجالات العلمية التـي  معمن خلال البرامج الرئيسية لتدريب الشباب، 

تكنولوجيـا التعـدين العميـق، و الفلـك، : فيهـا جنـوب أفريقيـا، مثـلمن المرجح أن تنجح 
  )3(.أيضّاسيوفر فرصًا وظيفية هو ما أمراض الفقر، و و 

تنســيق الأداء عبــر مجموعــة ) DST(وزارة العلــوم والتكنولوجيــا  اســتهدفت: الحوكمــة -
لـديها خطـة متجـددة كـل  عملـت علـى أن يكـونكاملة من المختبـرات الحكوميـة، كمـا 

ث سنوات للبحث والتطوير تحدد الأهداف الرئيسية، سـيكون هـذا مصـحوبًا أيضًـا ثلا
  )4(.بميزانية للبحث والتطوير

ـــة حـــددت  ـــدابير إضـــافية ) NRDS(وبخـــلاف هـــذه المجـــالات الثلاث ـــزم أن أربعـــة ت يل
 : تتلقى معالجة وهي

 ،مناسـبلحة لإنشاء إطار عمل حاجة مُ  أن هناك ترى الاستراتيجية :الملكية الفكرية -
لإدارة الملكية الفكرية الناشـئة عـن الأبحـاث الممولـة مـن القطـاع  ،وتشريعات تمكينية

                                                           

(1) Ibid., PP 275- 276. 
(2) Ibid.,  P 279. 
(3) Ibid.,  PP 280-281. 
(4) Ibid.,  P 282. 
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صندوق مخصص لتمويل تأمين حقوق الملكية الفكرية الناتجة عن ، مع إنشاء العام
  .  البحث والتطوير الممول من القطاع العام

علـــق بـــالحوافز الماليـــة الاســـتراتيجية تغييـــر السياســـة فيمـــا يتدعمـــت : الحـــوافز الماليـــة -
لتعزيــز جاذبيــة البحــث والتطــوير والقــدرة علــى تحمــل تكاليفــه فــي  للبحــث والتطــوير،

تتعامــل مقارنــة بالــدول الأخــرى التــي ال مــع الأخــذ فــي الاعتبــار وضــع ،جنــوب أفريقيــا
  . نافسهاتو  معها تجاريًا

يها قــدرات جيــدة ن الشــركات الكبيــرة لــدلأ نظــرًا: تمويــل مصــادر التكنولوجيــا العالميــة -
الاسـتراتيجية إنشـاء صـندوق  لـذا اقترحـتلمصدر التكنولوجيا على الصعيد العـالمي، 

مـــن الحصـــول علـــى ) SMME(مخصـــص لتمكـــين الشـــركات الصـــغيرة والمتوســـطة 
  .التكنولوجيا من الخارج بشكل أكثر فعالية

تطــــــورات كبيـــــرة فــــــي تأســـــيس رأس المــــــال رغــــــم حـــــدوث : رأس المـــــال الاســــــتثماري -
هنــــاك حاجـــة إلــــى المزيـــد، خاصــــة بالنســـبة لــــرأس المــــال كـــان  إلا أنــــه ،ســـتثماريالا

 )1(.الاستثماري المبكر لشركات التكنولوجيا العالية

ــــى تعزيــــز مكانــــة البحــــث والتطــــوير فــــي  ســــتراتيجيةالا دتشــــدكمــــا  ــــى الحاجــــة إل عل
ــــى البحــــث  %1هــــدفًا اســــتثماريًا بنســــبة  تالاقتصــــاد، واقترحــــ ــــاق عل مــــن إجمــــالي الإنف

  )2(.2008لعام  التطوير كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجماليو 

ترســـم خطـــة الابتكــــار : 2018-2008خطـــة الابتكـــار العشـــرية لجنــــوب أفريقيـــا  -2
المعرفـة  مـا هـو متوقـع مـن قاعـدةجنوب أفريقيـا، و  العشرية مسار تعزيز الابتكار في
الغــرض مــن  ،مــن تـاريخ وضــع الخطـة سـنوات عشــرةفـي جنــوب أفريقيـا فــي غضـون 

خطة الابتكار العشرية هو المساعدة في دفع تحول جنوب أفريقيـا نحـو اقتصـاد قـائم 
                                                           

(1) Ibid.,  P 284. 
(2) Department of Science and Technology, Innovation Towards A 

Knowledge-Based Economy Ten-Year Plan for South Africa (2008 – 
2018) (Pretoria: Department of Science and Technology, Republic of 
South Africa, 2008) p2. 
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الـــــوطني  النظـــــامتعزيـــــز فعاليـــــة و  ،لـــــدعم أجنـــــدة التنميـــــة الحكوميـــــة، علـــــى المعرفـــــة
 )1(.للابتكار

أهمهــا و  بهــا، عــددًا مــن الأهــداف الوطنيــة الرئيســية التــي يجــب الوفــاء الخطــةحــددت 
البحـــث والتطـــوير فـــي رقـــم كثافـــة  مـــع اســـتهداففـــي البحـــث والتطـــوير،  زيـــادة الاســـتثمار

    )2(.2019٪ من الناتج المحلي الإجمالي بحلول عام 1,5بنسبة 

أن هناك فجوة هائلـة بـين جنـوب أفريقيـا والبلـدان التـي تـم تحديـدها بُنيت الخطة على 
ح النظــــام لســــد هـــذه الفجـــوة، يجــــب أن يصـــبو . علـــى أنهـــا اقتصــــادات مدفوعـــة بالمعرفـــة

 )3(.الوطني للابتكار أكثر تركيزًا على الأهداف بعيدة المدى

كانـــت الســـنة : حـــول العلـــوم والتكنولوجيـــا والابتكـــار 2019لكتـــاب الأبـــيض لعـــام ا -3
هـــي الأولـــى فـــي إطـــار الخطـــة الإســـتراتيجية الخمســـية لـــوزارة  2020/2021الماليـــة 

حـول العلـوم  2019يض لعـام الكتـاب الأبـ وذلـك بمقتضـى، )DSI(العلـوم والابتكـار 
نطــاق العلــم والتكنولوجيــا والابتكــار ، والــذي يهــدف إلــى زيــادة والتكنولوجيــا والابتكــار

 عــدةاعتمـدت الخطـة الاسـتراتيجية الجديـدة ، فريقيــاألـدعم التنميـة الشـاملة فـي جنـوب 
  )4(:ومنها 2024/2025و 2020/2021بين من المفترض أن يتم متابعتها نتائج، 

  .السياسات ومتماسكابتكار وطني متحول وشامل وسريع الاستجابة نظام  -1

  .زيادة توليد المعرفة ومخرجات الابتكار -2

   .استخدام المعرفة من أجل التنمية الاقتصادية في تنشيط الصناعات التقليدية -3

تحفيـــز البحـــث والتطـــوير فـــي مجـــال التنميـــة الصـــناعية التـــي يقودهـــا البحـــث  -4
  . والتطوير

                                                           

(1) Ibid.,  pvi. 
(2) Nazeem Mustapha et al, Op.cit., p2. 
(3) Ibid.,  pvii. 
(4) Miriam Mokoena, Op.cit., p69. 
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  : أدوات التمويل الحكومي للبحث والتطوير في جنوب أفريقيا: اثانيً 

فـــي إنشـــاء  1996منـــذ عـــام المبـــادرات الرئيســـية  تمثلـــت إحـــدى: صـــندوق الابتكـــار -1
المشــاريع الكبيــرة، التــي تشــمل مشــاركين مــن جميــع أنحــاء  لتعزيــز ،صــندوق الابتكــار

إجمــالي الأمــوال المتاحــة زيــادة  صــندوق الابتكــاريعــزز  )1(النظــام الــوطني للابتكــار،
   )2(.للدعم المباشر للبحث والتطوير

 ،1999أبريل  1المؤسسة الوطنية للبحوث في  أطلقت: المؤسسة الوطنية للبحوث -2
وتوفير  ،وتنمية الموارد البشرية ،دعم وتشجيع البحث من خلال التمويل إلى وتهدف

كــار والتطــوير فــي جميــع مرافــق البحــث اللازمــة مــن أجــل تســهيل خلــق المعرفــة والابت
مجالات العلوم والتكنولوجيا، بمـا فـي ذلـك المعرفـة الأصـلية، وبالتـالي المسـاهمة فـي 

  )3(.في جنوب أفريقيا لأفرادتحسين نوعية الحياة لجميع ا

أنشأت حكومة جنوب أفريقيا وكالة الابتكار التكنولوجي : وكالة الابتكار التكنولوجي -3
رئيسـي لسـد فجـوة الابتكـار بـين نتـائج ة تـدخل مؤسسـي لتكون بمثاب ،2009في عام 

البحـــث والتطــــوير مـــن مؤسســــات التعلــــيم العـــالي ومجــــالس العلـــوم والهيئــــات العامــــة 
   )4(.والشركات الخاصة

الحــافز الضــريبي للبحــث والتطــوير فــي جنــوب أفريقيــا أدخلــت : الحــوافز الضــريبية -4
الحـافز هـو جـزء مـن  لتطـوير،لتشجيع الشركات على إجراء البحـث وا 2006نوفمبر 

يقدم الحافز، من  الدولة،حزمة أدوات السياسة لتعزيز البحث والتطوير والابتكار في 
 ،لنفقـات البحـث والتطـوير المعتمـدة %150بين مزايـا أخـرى، خصـمًا ضـريبيًا بنسـبة 

ويمكـــن الوصـــول إليهـــا مـــن قبـــل الشـــركات مـــن جميـــع الأحجـــام فـــي جميـــع قطاعـــات 
   )5(.الاقتصاد

                                                           

(1) OECD, Science, Technology and Innovation: Recent Policy 
Development in South Africa, (Paris: OECD Publications, No Date) p5. 

(2) South African Department of Arts, Culture, Science and Technology, 
Op.cit., P50. 

(3) OECD, Science, Technology and Innovation…, Op.cit., p5. 
(4) Ibid.,  p73. 
(5) Andre Steenkamp et al, Op.cit., p7. 
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  :مبادرات حكومة جنوب أفريقيا لدعم البحث والتطوير: الثاًث

فــي جعــل الــبلاد أكثــر عملــت الحكومــة علــى إجــراء عــدد مــن المبــادرات التــي تســاعد 
  :، ومنهاقدرة على المنافسة في اقتصاد المعرفة العالمي

دعم تطـوير التكنولوجيـا فـي الصـناعات هي مبادرة ل :دعم الابتكار الصناعي مبادرة -1
مـــن خـــلال تقـــديم المســـاعدة الماليـــة للمشـــاريع التـــي تركـــز علـــى  ،ي جنـــوب أفريقيـــافـــ

  )1(.تطوير منتجات أو عمليات مبتكرة
وكالــــة الابتكــــار  اتــــديره مبــــادره يهــــ :اســــتراتيجية تكنولوجيــــا التصــــنيع المتقدمــــة -2

ركــز علــى صــناعات تالعلــوم والتكنولوجيــا و وزارة مــن قبــل  ايــتم تمويلهــ ،التكنولــوجي
عتمــــد علــــى مبــــادرات تعــــاون واســــعة النطــــاق بــــين الصــــناعة وت ،ارات والطيــــرانالســــي

 .والأوساط الأكاديمية ومجالس العلوم المختلفة

هـي مبــادرة ترعاهــا وزارة التجــارة والصــناعة  :التكنولوجيــا مــن أجــل ســيدات الأعمــال -3
ى وتهدف في المقام الأول إلى تحسين إمكانية وصول النسـاء فـي مجـال الأعمـال إلـ

 )2(.االعلم والتكنولوجي

لمســاعدة الجامعــات  وهــي مبــادرة تــم تصــميمها: مبــادرة الكراســي فــي جنــوب أفريقيــا -4
  )3( :وتهدف إلي ،على تحقيق استراتيجياتها البحثية

 ،الاحتفاظ بعلمـاء الأبحـاث المـؤهلين، مع زيادة عدد الباحثين في جنوب أفريقيا   -أ 
ــــيم العــــالي ــــى قطــــاع التعل فــــي رفــــع مســــتوى  ن أجــــل المســــاعدةمــــ ،أو جــــذبهم إل

  .مخرجات البحث
تحفيز البحث الاستراتيجي ، و تحسين قدرة المؤسسات على توليد معارف جديدة  -ب 

  .عبر المعرفة
مليــار رانــد علــى المــدى المتوســط  15,3تخصــيص  وبنــاء علــى تلــك المبــادرة يــتم  

وفير المــنح لتطــوير رأس المــال البشــري مــن خــلال تــ ،لبرنــامج البحــث والتطــوير والــدعم
                                                           

(1) Angelo Nicolaides, Op.cit., p5. 
(2) Idem. 
(3) Ibid.,  p12. 
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وفــي  ،الدراســية للدراســات العليــا، والتــدريب الــداخلي، ودعــم البــاحثين الناشــئين والقــائمين
 14وكرســــــيًا بحثيًــــــا  239 (DSI)العلــــــوم والابتكــــــار  ت وزارةأنشــــــأ ظــــــل تلــــــك المبــــــادرة

  )1(.مركزًا
  :البرامج العامة لدعم البحث والتطوير: رابعًا

يهـدف إلــى تمكـين البحــث والتطـوير فــي برنــامج وهـو  :الابتكــار التكنولــوجيبرنـامج  -1
كمــا أنــه يعــزز حمايــة  علــوم وتكنولوجيــا الفضــاء، وأمــن الطاقــة والاقتصــاد الحيــوي،

ا مــن خــلال تنفيــذ سياســات قهونقــل التكنولوجيــا وتســوي والانتفــاع بهــا، الملكيــة الفكريــة
   .الابتكار بأكملها وتدخلات تمكينية على سلسلة

يقـوم البرنـامج بشـكل اسـتراتيجي بتطـوير  :والمـوارد الدوليـة دوليالتعـاون الـبرنامج  -2
وهو يتـيح تبـادل ، وتعزيز وإدارة الشراكات الدولية التي تعزز النظام الوطني للابتكار

لاســيما فــي ظـــل فريقيــا وشــركائها الــدوليين، أالمعرفــة والقــدرات والمــوارد بــين جنــوب 
ع الخاص جنوب أفريقيا شـريكا مفضـلا العديد من البلدان والشركاء من القطااعتبار 

ـــدولي ـــزا للتعـــاون ال ـــل مـــن ٪15 مـــن يقـــرب مـــا فـــي المتوســـط و  ،ومتمي ث البحـــ تموي
  )2(.دوليينالمستثمرين المن يأتي والتطوير السنوي في جنوب إفريقيا 

للبحـث وإنتـاج المعرفـة  تمكينيـةيوفر البرنامج بيئـة  :البحث والتطوير والدعمبرنامج  -3
 ،التطــوير الاســتراتيجي للعلــوم الأساســية ومجــالات العلــوم ذات الأولويــة التــي تعــزز

، مــن خــلال تعزيــز تنميــة رأس المــال البشــري العلمــي، وتــوفير البنيــة التحتيــة البحثيــة
 )3( .ودعم البحوث ذات الصلة

يعـزز البرنـامج مجـالات أولويـات : شراكات الابتكار الاجتماعي والاقتصاديبرنامج  -4
القائمـــة علـــى  يـــة المســـتهدفةتـــدخلات الابتكار النميـــة الحكوميـــة مـــن خـــلال النمـــو والت

العلـــوم والتكنولوجيـــا، وتطـــوير شـــراكات اســـتراتيجية مـــع الإدارات الحكوميـــة الأخـــرى، 
  )4( .والصناعة، والمؤسسات البحثية والمجتمعات

                                                           

(1) Miriam Mokoena, Op.cit., p70. 
(2) Ibid.,  p74. 
(3) Ibid.,   p75. 
(4) Idem. 
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 :خاتمة •

عملـت أغلـب  نظرًا لأهميـة البحـث والتطـوير باعتبـاره عـاملاً هامًـا للنمـو الاقتصـادي،
الدول المتقدمة على توفير كافة أشـكال الـدعم المـالي والتنظيمـي والتشـريعي لـه، وهـو مـا 
كان له الفضل فـي أن تحقـق قفـزات كبيـرة فـي نموهـا الاقتصـادي، لـذا حـاول هـذا البحـث 
التعــرف علــى التحــديات التــي يواجههــا نشــاط البحــث والتطــوير فــي دولــة جنــوب أفريقيــا، 

  .التحديات وسبل مواجهة تلك

وقــد تنــاول المحــور الأول إطــار نظــري عــن البحــث والتطــوير، تــم فيــه تنــاول مفهــوم 
البحـــث والتطـــوير، مـــع بيـــان الخصـــائص التـــي تميـــزه، ومخـــاطر القيـــام بأنشـــطة البحـــث 
والتطـــوير المرتبطـــة بالتكلفـــة المرتفعـــة والتشـــريعات الحكوميـــة، أمـــا المحـــور الثـــاني فكـــان 

وير في جنوب أفريقيا؛ خيـث تنـاول سياسـة العلـوم والتكنولوجيـا متعلق بواقع البحث والتط
بهـــا وهـــدف وزارة العلـــوم والتكنولوجيـــا القائمـــة علـــى البحـــث والتطـــوير، وكـــذلك مجـــالات 

  .البحث والتطوير في جنوب أفريقيا، والمجالات التي تتولاها مجالس البحث العلمية

لبحث والتطـوير فـي جنـوب أفريقيـا، بينما تناول المحور الثالث التحديات التي تواجه ا
والمتعلقــــة بالكفــــاءات البشــــرية ونقــــص المهــــارات، وتمويــــل البحــــث والتطــــوير، وكثافتــــه، 
وسياسة الملكية الفكرية، وأخيرًا تعرض المحور الرابع للسبل التي اتخذتها حكومة جنوب 

ـــــادرات و  ـــــة فـــــي الأطـــــر الاســـــتراتيجية والمب ـــــا لمواجهـــــه التحـــــديات، والممثل ـــــرامج أفريقي الب
  .الحكومية لدعم البحث والتطوير

  :وقد كانت النتائج والتوصيات المقترحة كالتالى 
  :النتائج: أولاً 

تشـمل مجـالات البحـث والتطــوير جميـع مجـالات العلــوم، وإن كانـت هنـاك بعــض  )1
القطاعــات التــي تميــل للإنفــاق علــى البحــث والتطــوير بصــورة أكبــر مثــل الأدويــة، 

 .لبرمجياتوشركات التكنولوجيا وا
شـــيخوخة النظــــام البحثـــي فــــي جنــــوب أفريقيـــا، فــــلا يوجــــد تجديـــد لقاعــــدة المــــوارد  )2

البشــرية العاملــة فيــه، ويتركــز الإنتــاج البحثــي للبــاحثين الــذين تزيــد أعمــارهم عــن 
 .عام، هذا بخلاف نقص المهارات وتدهور جودة الموارد البشرية العاملة 50
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 40ات الكبيـرة التـي يزيـد رأسـمالها عـن تركز البحث والتطوير في قلة من الشرك  )3
مليــــون رانــــد، داخــــل عــــدد محــــدود مــــن القطاعــــات، وعــــزوف الشــــركات المحليــــة 

 .الصغيرة عن إجراء عمليات البحث والتطوير

تخصيص الحكومة الجزء الأكبر من نفقات البحـث والتطـوير فـي جنـوب أفريقيـا،  )4
والتطـوير، نتيجـة في ظل انخفاض مستويات إنفاق القطاع الخـاص علـى البحـث 

 .لارتفاع نفقات البحث والتطوير، أو لافتقار القطاع الخاص لمصادر التمويل

رغــــم الإطــــار الجيــــد لإدارة الملكيــــة الفكريــــة فــــي جنــــوب أفريقيــــا، إلا أن عائــــدات  )5
ــــي  ــــب الشــــركات ف ــــك لا تشــــارك أغل ــــى ذل ــــت منخفضــــة، وبنــــاء عل تســــويقها لازال

 .ترخيص الملكية الفكرية

ب أفريقيا على وضع أطـر اسـتراتيجية ومبـادرات لـدعم البحـث عملت حكومة جنو  )6
والتطوير كان لها الفضل في رسم مسار النظام الوطني للابتكار، وكان لها دور 

  .مؤثر في تجنب العديد من التحديات

  :التوصيات: ثانيًا

ة بـــرامج الـــدعم الحكـــومي للقطـــاع الخـــاص المتعلقـــة بنظـــام البحـــث فاعليـــ تحســـين )1
توحيـــد أهـــداف البـــرامج والميزانيـــات وترتيبـــات الإدارة، قـــد  خـــلالوالتطـــوير، مـــن 

 . تأثيرال قلةتشتيت و اليؤدي تعدد البرامج إلى جانب الميزانيات المحدودة إلى 

التقيـــيم المســـتمر لفاعليـــة المبـــادرات مـــن حيـــث اســـتهدافها، وفاعليتهـــا مـــن جهــــة  )2
ملائمـين للوكــالات تــوفير عـدد كـاف مــن المـوردين الو التكلفـة والأثـر الاقتصـادي، 

 . التي تنفذ برامج البحث والتطوير

التوعيــة المجتمعيــة داخــل الجامعــات والمؤسســات البحثيــة وشــركات التصــنيع مــن  )3
خـــلال جمعيـــات المجتمـــع المـــدنى لأهميـــة البحـــث والتطـــوير، وأهدافـــه، ووســـائله، 

 .وإدراك أن نتائجه تعود على كل أفراد المجتمع
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