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  والإقليميةالدولية  للرقابة والتنظيمي القانوني الإطار
  افريقيا شمالدول  في الانتخابات علي 

  )∗(محمود محمد صلاح الدين. أ
  )**∗(سلوي السعيد فرج. د.أ         )*∗(صبحي قنصوة. د.أ 

  :مُلخص •

 ما جدل مثار كانت الإقليمية أو الدولية المنظمات قبل من الانتخابات علي الرقابة فكرة
 تمثــل الانتخابــات علــي الرقابــة فكــرة ان يــرون حيــث الــدول، قبــل مــن الــرفض أو القبــول بــين

 عمــل وقواعــد اســس وضــع علــي يعمــل الــدولي المجتمــع جعــل ممــا، الــدول بســيادة مساســاً 
ـــي الـــدوليين المـــراقبين بعثـــات  تلتهـــا ثـــم الامميـــة المنظمـــة البدايـــة فـــي تبنهـــا الانتخابـــات عل

، الدوليـة الرقابـة لعمـل القـانوني الإطـار الدراسـه هذه في ونتناول. الأخري الدولية المنظمات
 الموجهــة النقــد أوجــه هــي ومــا، للــدول الداخليــة الســيادة علــي الدوليــة الرقابــة تتعــارض وهــل

  .الانتخابات علي للرقابة
   الرقابة على الانتخابات، المؤسسات الدوليةدول شمال أفريقيا،  :الكلمات المفتاحية

• Abstarct  :  

This makes the international community work to lay down the 
foundations and rules for the work of election observer missions. 
These were adopted at the beginning by the international 
organization and then followed by other international organizations. 
In this study, we discuss the internal system for displaying 
international advertisements, the umbrella of international exchange, 
and what is the transitional performance of the elections over the 
elections. 

Keywords: North African states, election observer missions, 
international organization 
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  :  مقدمة •

 مـــا وعـــادة ، الرقابـــه بعثـــات لعمـــ عليـــه يقـــوم الـــذي الأســـاس القـــانوني الإطـــار يـــوفر
 مـن مجموعـة خـلال مـن اسـتكمالها يـتم التـي القـوانين مـن عـدد علـى الإطـار ذلك يشتمل
 ، للدولــــه الأساســــي القــــانون الدســــتور يشــــكل الحــــالات معظــــم وفــــي،  والأنظمــــة اللــــوائح
 هـذة تتنـاول،  الانتخابيـة الإدارة لتنظـيم العامة المبادئ على القانونية النصوص وتشتمل
ــــة المعــــايير الدراســــة ــــذي للانتخابــــات الدوليّ ــــات عــــن ينبثــــق ال  والحقــــوق الأساســــيّة الحريّ

ــة الصــكوك فــي الــواردة السياســيّة ــة الدوليّ ــة ويصــف ،والإقليميّ  مراقبــة بعثــة اســتخدام كيفيّ
 لتقيـــيم كأســـاس للمراقبـــة الخاضـــعة الدولـــة عليهـــا وافقـــت التـــي المعـــايير هـــذه الانتخابـــات

كمــا يتنــاول دور الرقابــه الدوليــة وهــل تمثــل مساســاً بالســيادة الوطنيــة  .يّــةالانتخاب العمليّــة
، وقدم انقسم الفقهاء إلي فريقين، فريق يري ان الرقابه تمثل مساساً بسيادة الدول،  للدول

كمـا نتنـاول النقـد الموجـه الـي الرقابـة علـي ، وفريق يري انه لايمثل مساساً بهـذة السـيادة 
  .يا باعتبارها انها لا تصلح للقارة الأفريقية الانتخابات في افريق

  :وخاتمة  مبحثين إلي الدراسه هذه تقسيم وتم
  . الانتخابات علي للرقابة والتنظيمي القانوني الإطار:  الأول المبحث - 
  . للدولة الوطنية والسيادة الانتخابات علي والإقليمية الدولية الرقابة:  الثاني المبحث - 
  خاتمة - 

  الانتخابات علي للرقابة والتنظيمي القانوني الإطار: الأول المبحث
 حقــــوق قضــــايا مــــن كقضــــية الانتخابــــات مراقبــــة تحليــــل يــــتم ، القانونيــــة الناحيــــة مــــن
 المتحـدة للأمـم العـام الأمـين، الوحيـد  الأحـوال التحليـل مـن حـال بـأي ليس هذا ،الإنسان
 التــي مالســلا حفــظ جوانــب عمليــة مــن كجانــب الانتخابــات مراقبــة وصــف غــالي بطــرس
ــــب جهــــودًا المهمــــات هــــذه تمثــــل لــــه بالنســــبة ،"الصــــراع بعــــد الســــلام بنــــاء" يســــميها  لجل

مـــنظم  وجـــود فـــي الفوضـــى مـــن حالـــة إلـــى تحولـــت أو الحـــرب المجتمعـــات التـــي تمزقهـــا
  1.القانون ينظمها

                                                           

1 Gregory H  Fox, Multinational Election Monitoring: Advancing 
International Law on the High Wire, Fordham International Law 
Journal (New York: Fordham University School of Law,Volume 18, 
Issue 5, 1994), p.1660 
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  :مطلبينوتم تقسيم هذا المبحث الي 

  .الانتخابات علي للرقابة القانوني الإطار: الأول المطلب

  . الانتخابات علي للرقابة التنظيمي الإطار:  الثاني طلبالم

  الانتخابات علي للرقابة القانوني الإطار: الأول المطلب
، المنظمات الدولية علي توعية الشعوب وذلك من اجل الحفاظ علي حقوقهم  تسعي 

 يــقوالمواث،  الاقليميــة والمواثيــق الرســمية الدوليــة وذلــك مــن خــلال اصــدار تلــك المواثيــق
  .الرسمية غير الدولية

  :الدولية  المرجعيات .اولاً 

 المعاهـدات فـي العامـة الـواردة المبـادئ جميـع إلى الدوليّة المرجعيات  مصطلح يُشير
 المعـــايير التـــي وإلـــى السياســـيّة، الاعلانـــات ذلـــك فـــي بمـــا الصـــكوك مـــن وغيرهـــا الدوليّـــة
  .بادئالم تلك تطبيق نطاق تحديد أجل من الزمن مر على وُضعت

  :  للانتخابات الدولية المواثيق .أ

  : الانسان لحقوق العالمي الاعلان) 21( المادة. 1

ــا لبلــده، العامــة الشــؤون إدارة فــي المشــاركة حــق شــخص لكــل ــا مباشــرةً  إم بواســطة وإم 
يــة فــي يُختــارون ممثلــين حر ، الآخــرين، مــع بالتســاوي شــخص، لكــل  ــد حــقالوظــائف تقل 
 مـن الإرادة هـذه تتجلـى  أن ويجـب الحكـم، سـلطة مناطُ  هي الشعب إرادةُ  ،بلده يف العامة
 النـــاخبين بـــين المســـاواة قـــدم وعلـــى العـــام بـــالاقتراع دوريـــا تجـــرى نزيهـــة انتخابـــات خـــلال

  1. التصويت حرية ضمان حيث من مكافئ بإجراء أو السري وبالتصويت

  : والسياسية المدنية لحقوقبا الخاص الدولي العهد من) 25( المادة. 2

 أن يجــب التــي التاليــة، الحقــوق التمييــز وجــوه مــن وجــه أي دون مــواطن، لكــل يكــون
 العامـة، الشـؤون إدارة فـي يشـارك أن، معقولـة غيـر قيـود دون بهـا التمتـع فرصـة لـه تتـاح

                                                           

1 United nations, The Universal Declaration of Human Rights, Paris, 10 
December 1948. Article 21. 
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 انتخابـات فـي وينتخـب، ينتخـب حريـة، أن فـي يختـارون ممثلـين بواسـطة وإما مباشرة إما
 السـري، وبالتصـويت النـاخبين بـين المسـاواة قـدم وعلـى العام بالاقتراع دوريا تجرى نزيهة

 مـــع عمومــا المســـاواة قــدم علـــى لــه، تتــاح النـــاخبين، أن إرادة عــن الحـــر التعبيــر تضــمن
   1. بلده في العامة الوظائف تقلد فرصة سواه،

  :الانتخابي بالشأن العلاقة ذات الأخرى الدولية الاتفاقيات .3

 للحقـوق الـدولي والعهـد م،1948 في الصادر الإنسان لحقوق العالمي الإعلان بريعت
 للالتـــزام أساسًـــا إليهمـــا، الإشـــارة ســـبقت والـــذي م1966 فـــي الصـــادر والسياســـية المدنيـــة
 وضــرورة السياســية الحقــوق علــى نصــا كونهمــا والنزيهــة الحــرة الانتخابــات بشــأن الــدولي
 تمييـــز بـــدون متســـاوية بحقـــوق المواطنـــون فيهـــا تـــعيتم منتظمـــة، دوريـــة انتخابـــات إجـــراء

 فــي للمشــاركة وذلــك النــاخبين، إرادة عــن للتعبيــر الضــامن الســري الاقتــراع فيهــا ويجــري
 الحقـوق إلـى أشارت أخرى وإعلانات اتفاقيات وهناك،بلدانهم داخل العامة الشئون تسيير

  .أخرى وبموضوعات السياسية، الحقوق في المساواة وضرورة الانتخابية

 الانتخابـات وضـمّنت ذكـرت كونهـا والإعلانات الاتفاقيات هذه أبرز إلى هنا وسنشير
  .العقيدة أو اللون أو الجنس بسبب تمييز بدون مواطن لكل سياسي كحق البلدان داخل

  :التمييز أشكال كل على القضاء المتحدة الأمم إعلان .4
 بـإقراره العنصـري، التمييـز الأشـك كل على الفضاء استهدف قد الإعلان هذا كان إذا

 التمييـــز أســـاليب لجميـــع وشـــجبه تمييـــز، أي دون القـــانون أمـــام الجميـــع تســـاوي بضـــرورة
 لتلـــك اللازمـــة والدوليـــة القوميـــة التـــدابير واتخـــاذ عليهـــا القضـــاء علـــى والعمـــل العنصـــري،

 وأ العـرق بسـبب تمييـز أي يُقبـل لا" علـى نصـت قـد كانـت منـه) 60( المـادة فإن الغاية،
 فــي المواطنــة وحقــوق السياســية بــالحقوق شــخص أي تمتــع فــي الإثنــي الأصــل أو اللــون
 فـــي والإســـهام المتســـاوي العـــام بـــالاقتراع الانتخابـــات فـــي الاشـــتراك حـــق ســـيما ولا بلـــده،
 وبــذلك، "المســاواة قــدم علــى بلــده فــي العامــة الوظــائف تــولي حــق شــخص ولكــل. الحكــم

                                                           

1 United Nations General Assembly, International Covenant on Civil and 
Political Rights, United nations, 16 December 1966, Article 25 . 
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 العـالمي الإعـلان وكـذا الميثـاق فـي إقـراره تـم مـا على ومعتمدًا مكملاً  الإعلان هذا يكون
 نصــت مــا وهــو - والسياســية المدنيــة بــالحقوق الخــاص الــدولي والعهــد الإنســان، لحقــوق

 السياسـية الحقـوق هذه أهم الانتخابية الحقوق وتكون الإعلان هذا من) 11( المادة عليه
 الـدولي المجتمـع احتـرام علـى كـدويؤ  بهـا الـدولي القـانون اهتمام يُظهر ما وهذا وأخطرها،

  .بتنفيذها والتزامه

  :للمرأة السياسية الحقوق بشأن اتفاقية .5

 الرجل حقوق إلى بالنظر متأخرة تأتي ما دائمًا كانت السياسية المرأة حقوق لأن نظرًا
 المتحـدة الأمـم فـإن الـذكور، جـنس علـى محصـورًا كـان الـذي التصـويت، حـق وخصوصًا

 بمـا ،المتعاقـدة الأطـراف عـاتق على الحقوق بهذه والإلزام الإقرار على حرصت قد كانت
 ميثــاق وأن ســيما لبلــده، العامــة الشــئون إدارة فــي المشــاركة فــي شــخص كــل حــق يضــمن
 الميثــاق فــي الــواردة بــالحقوق والنســاء الرجــال تســاوي بــإقرار ســبق قــد كــان المتحــدة الأمــم

 بشكل للمرأة السياسية الحقوق على والنص بالتأكيد الاتفاقية هذه جاءت أن فكان إجمالاً 
 جميـع فـي التصـويب حق للنساء" بأن الاتفاقية هذه من الأولى المادة تنص إذ، تفصيلي

 أن فــي الأهليــة ولهــن" تمييــز أي دون الرجــال وبــين بيــنهن تســاوي بشــروط الانتخابــات،
 الــــوطني ريعالتشــــ بمقتضــــى المنشــــأة العــــام بــــالاقتراع المنتخبــــة الهيئــــات لجميــــع ينتخــــبن
ـــنهن تســـاوي بشـــروط ـــين بي ـــة المـــادة( تمييـــز أي دون الرجـــال، وب  هـــذه أقـــرت كمـــا) الثاني
 المنشـأة العامـة الوظـائف جميـع وممارسـة العامـة، المناصـب النسـاء تقلـد بأهليـة الاتفاقيـة
 المــادة( تمييــز أي دون الرجــال، وبــين بيــنهن تســاوي بشــروط الــوطني، التشــريع بمقتضــى

  ).الثالثة

 وفقًـا الـدول بـين والتعـاون الودية بالعلاقات المتعلقة الدولي القانون مبادئ لانإع .6
  المتحدة الأمم لميثاق

 الوديــــة بالعلاقــــات المتعلقـــة الــــدولي القـــانون بمبــــادئ خاصًــــا كـــان وإن الإعــــلان هـــذا
 نســيج إلــى جديــدة عقــدة أضــاف أنــه إلا المتحــدة الأمــم لميثــاق وفقًــا الــدول بــين والتعــاون
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 الشـــعب تمثــل حكومـــة وجــود شــروط علـــى المصــير لتقريــر الضـــمني بتعليقــه ضــوع،المو 
  1.اللون أو العقيدة أو الجنس أساسها تفرقة دونما... كله

  :للانتخابات اخري دولية معايير. ب

 انهــا الا،الاساســية المواثيــق فــي تــرد لــم الانتخابــات عمليــة فــي مهمــة عناصــر هنــاك
 علـــي تقـــوم ان المعـــايير لهـــذة يمكـــن كمـــا،للانتخابـــات دوليـــة معـــايير الواقـــع بـــأمر تعتبـــر

 25 رقــم العــام التعليــق فــي الــوارد العامــة الشــؤون فــي المشــاركة بحــق المتعلقــة الشــروط
 تعتبـر اساسـية مبادئ ستة تحديد يجوز علية وبناء، الانسان لحقوق المتحدة الامم للجنة

 مـن بإطـار الانتخابـات تجـري، نللقـانو  وفقـاً  الانتخابات تجري، للانتخابات دولية معايير
 سياســية اطــراف أو/و مرشــحين بــين المنافســة تقــوم المســائلة، وقابليــة والانفتــاح الشــفافية
 الوصـول تكـافؤ وتـؤمن عادلـة، المنافسـة تكون البلد، في المختلفة السياسية الاراء تعكس
 حقوقهـــــاو  الانتخابـــــات حـــــول بالتوعيـــــة الانتخابيـــــة الهيئـــــة تحظـــــي العامـــــة، المـــــوارد إلـــــي

   2.للانتخابات المستقلة المراقبة تجوز الانتخابية،

  : الإقليمية المرجعيات :ثانيا

 فـي المشـاركة حق وتضمن الانتخابات معايير ترسي افريقيا في اضافية مصادر ثمة
   : المواثيق اهم يلي وفيما، الانتخابات خلال من العامة والشؤون السياسي النشاط

  والشعوب الانسان لحقوق الأفريقي الميثاق من 13 المادة .1

ـــدهم العامـــة الشـــئون إدارة فـــي بحريـــة المشـــاركة فـــي الحـــق المـــواطنين لكـــل  ســـواء لبل
 لكـــل ،القـــانون  لأحكـــام طبقـــا وذلـــك بحريـــة اختيـــارهم يـــتم ممثلـــين طريـــق عـــن أو مباشـــرة

 فــي الحــق شــخص لكــل ،بلــدهم فــى العموميــة الوظــائف تــولى فــى أيضــا الحــق المــواطنين
                                                           

مراقبــة العمليــة الانتخابيــة فــي ضــوء قواعــد القــانون الــدولي ، كــوثر صــادق موســى،  نــور ليــث مهــدي 1
  :التالي الرابط علي، موقع شبكة النبأ المعلوماتية، العام

https://annabaa.org/arabic/studies/18372 

موقــع ، المعــايير الدوليــة للانتخابــت فــي منطقــة الشــرق الاوســط  وشــمال افريقيــا ، ريتشــارد تشــامبرز  2
   :المؤسسة الدولية للنظم الانتخابية

https://www.ndi.org/sites/default/files/international_standards_MENA.pdf 
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 أمــام للجميـع التامـة المســاواة إطـار فـى وذلــك العامـة والخـدمات الممتلكــات مـن ادةالاسـتف
    1.القانون

  : الإنسان لحقوق العربي الميثاق من 24 المادة .2
 العامـة الشـئون إدارة فـي المشـاركة، السياسـية الممارسة حرية،  في الحق مواطن لكل

 بطريقة يمثله من اختيار أو نفسه حترشي، بحرية يختارون ممثلين بواسطة أو مباشرة إما
 عــن الحــر التعبيــر تضــمن بحيــث المــواطنين جميــع بــين المســاواة قــدم وعلــى ونزيهــة حــرة
 في العامة الوظائف تقلد فرصة الجميع مع المساواة قدم على له تتاح أن، المواطن إرادة
، إليهــا والانضــمام الآخــرين مــع الجمعيــات تكــوين حريــة، الفــرص تكــافؤ أســاس علــى بلــده

 بـأي الحقـوق هـذه ممارسـة تقييـد يجـوز لا، سـلمية بصـورة التجمـع وحريـة الاجتمـاع حرية
 يحتــرم مجتمــع فــي الضــرورة تقتضــيها والتــي للقــانون طبقــاً  المفروضــة القيــود غيــر قيــود

 أو العامــة الســلامة أو العــام النظــام أو الــوطني الأمــن لصــيانة الإنســان وحقــوق الحريــات
   2.وحرياتهم الغير حقوق لحماية أو العامة لآدابا أو العامة الصحة

    : والحكم والانتخابات للديمقراطية الافريقي الميثاق من 19 المادة .3

 لمرلقبـة بعثـة ارسـال الي وتدعوها المقررة بالانتخابات المفوضية الاطراف الدول تبلغ
 الـــــي الحـــــر والوصـــــول الامـــــن ظـــــروف الاطـــــراف الـــــدول جميـــــع تضـــــمن ، الانتخابـــــات
   3. معها الكامل والتعاون الانتخابات مراقبة بعثة تنقل وحرية التدخل وعدم المعلومات

  :القوانين الداخليه للدول محل الدراسه  :ثالثاً 

  :مصر . أ
لأول مرة يشير المشرع لفكرة الرقابه علي الانتخابات وجعل اللجنـه العليـا للانتخابـات 

وهـــذا مـــا نـــص عليـــه المرســـوم  ة المراقبـــههــي التـــي تتـــولي وضـــع القواعـــد المنظمـــه لعمليـــ
  : بقانون وهو كالأتي

                                                           

1 Organization of African Unity, African Charter on Human and Peoples' 
Rights, Kenya, 27 June 1981 

  .24المادة ، 2004مايو  23، تونس ،الميثاق العربي لحقوق الإنسان ،جامعة الدول العربية 2
3 African Charter on Democracy, Elections and Governance, Addis Ababa,  

African Union, May 2004, Article 19.  
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 1956 لســنة 73 رقــم القــانون أحكــام بتعــديل 2011 لســنة 46 رقــم بقــانون المرســوم .1 
 الرقابـة فكـرة الـى مـرة لأول المشـرع أشـار فقـد ،السياسـية الحقـوق مباشـرة تنظيم بشأن

 لــم أنــه بعيــد حــد الــى يوضــح الدوليــة الرقابــة لموضــوع المشــرع تنــاول أن إلا ،الدوليــة
 اكتفــــى إذ، واضــــحة تشــــريعية نصــــوص بموجــــب بتنظيمــــه الكــــافي بالاهتمــــام يحــــظ

 أن علـــى خامســـاً  بالبنـــد) و( مكـــرر 3 بالمـــادة بـــالنص إليـــه المشـــار بقـــانون المرســـوم
 منظمــــات لمشــــاركة المنظمــــة القواعــــد بوضــــع«  للانتخابــــات العليــــا اللجنــــة تخــــتص
 ووفقـــا » الانتخابيـــة العمليـــات كافـــة متابعـــة فـــي والدوليـــة مصـــريةال المـــدني المجتمـــع

 العليـــا اللجنـــة عـــن تصـــدر التـــي القـــرارات رهـــن القواعـــد هـــذه تنظـــيم بقـــى فقـــد لـــذلك،
   1.للانتخابات

  :تونس . ب
لـــم يـــنص الدســـتور المغربـــي علـــي عمليـــة الرقابـــه ولكـــن جعـــل الهيئـــة العليـــا المســـتقله 

لكــــن القــــانون ، الانتخابــــات وتضــــمن ســــلامة النتــــائج هــــي مــــن تتــــولي ادارة للانتخابــــات 
الاساســي للهيئــة العليــا للانتخابــات نــص صــراحة علــي ان الهيئــة العليــا للانتخابــات هــي 

  .والرقابة علي الانتخابات والإدارة التنظيم من تضع آليات

  :الدستور . 1

 الانتخابـات إدارة ،"للانتخابات المستقلة العليا الهيئة" وتسمى الانتخابات، هيئة تتولى
 المســار ســلامة وتضــمن مراحلهــا، جميــع فــي عليهــا والإشــراف وتنظيمهــا، والاســتفتاءات

 مجـال فـي الترتيبيـة بالسـلطة الهيئـة تتمتع .وتصرّح بالنتائج وشفافيّته، ونزاهته الانتخابي
 الكفــــاءة ذوي مــــن محايــــدين مســــتقلين أعضــــاء تســــعة مــــن الهيئــــة تتركــــب ،اختصاصــــها

 كــل أعضــائها ثلــث ويجــدّد ســنوات، ســتّ  واحــدة، مــدّتها لفتــرة مهــامهم باشــروني والنزاهــة،
  2.سنتين

                                                           

 مؤسسـة:  القاهرة( مجلة الديمقراطيه، الرئاسية الانتخابات على الدولية الرقابة، سليمان  الغفار عبد 1
  . 6، )2014 ابريل، 54 العدد، 14 المجلد، الاهرام

ــه التونســيه، الجمهوريــه التونســيه 2 ، 2014 ،المجلــس الــوطني التأسيســي: تــونس ،دســتور الجمهوري
  .126الفصل 
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 بالهيئــة يتعلــق 2012 ديســمبر 20 فــي مــؤرخ 2012 لســنة 23 عــدد أساســي قــانون .2
 للانتخابات المستقلة العليا الهيئة تتولىوينص علي ان  ، للانتخابات المستقلة العليا
 والإشـراف وإدارتهـا والاسـتفتاءات الانتخابـات بتنظـيم بطةالمرت العمليات بجميع القيام
 :يلـي بمـا خاصـة الإطـار هـذا في وتقوم الانتخابي وللتشريع القانون لهذا طبقا عليها
 والاســــتفتاءات الانتخابــــات لنزاهــــة الضــــامنة والرقابــــة والإدارة التنظــــيم آليــــات وضــــع

  1.وشفافيتها

 :المغرب . ج

 مــع للانتخابــات والدوليــة الوطنيــة للملاحظــة ضــمانا الجديــد المغربــي  الدســتور نــص
   . حيث ينص، البلاد في الانتخابات لملاحظة منظم قانون أول إقرار

  : الدستور. 1

ــــديمقراطي التمثيــــل مشــــروعية أســــاس هــــي والشــــفافة والنزيهــــة الحــــرة الانتخابــــات   ،ال
 يحـــدد ،بيـــنهم ييـــزالتم وبعـــدم المترشـــحين، إزاء التـــام بالحيـــاد ملزمـــة العموميـــة الســـلطات
 الإعـــــلام وســــائل مــــن منصــــف، نحــــو علـــــى الاســــتفادة، تضــــمن التــــي القواعــــد القــــانون

ــــــة، ــــــة والممارســــــة العمومي ــــــوق الأساســــــية، للحريــــــات الكامل  بــــــالحملات المرتبطــــــة والحق
 علــى الانتخابــات بتنظــيم المختصــة الســلطات وتســهر ،التصــويت وبعمليــات الانتخابيــة،

 طبقـا للانتخابـات، والمحايـدة المسـتقلة الملاحظـة وكيفيـات شـروط القانون يحدد ،تطبيقها
 بنزاهـة المتعلقـة والقواعـد المقتضـيات خـالف شـخص كل ،دوليا عليها المتعارف للمعايير
 السلطات تتخذ ،القانون بمقتضى ذلك على يعاقب الانتخابية، العمليات وشفافية وصدق

  2.الانتخابات في والمواطنين ناتالمواط بمشاركة بالنهوض الكفيلة الوسائل العمومية

                                                           

 ديســمبر 20 فــي مــؤرخ 2012 لســنة 23 عــدد أساســي قــانون، للانتخابــات المســتقلة ليــاالع الهيئــة 1
، )2012، 101 عــدد ،الرسـمي الرائـد :تـونس( للانتخابـات المسـتقلة العليـا بالهيئـة يتعلـق 2012
  .3 الفصل

، 101عـدد، هالرسـمي الجريـدة :المغربيـه المملكـه( 2011 المغربيه المملكه دستور، المملكه المغربيـه 2
  . 11الفصل  ،)2012
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   الانتخابات علي للرقابة التنظيمي الإطار: الثاني المطلب

  : الدولية المنظمات. أولاً 

  :في متابعة الانتخابات المنظمات الدولية الحكومية العاملة .أ

  :الامم المتحدة - 1 

 حقبـــة أثنـــاء المتحـــدة الأمـــم وتولـــت الانتخابـــات بعمليـــات المتحـــدة الأمـــم تـــاريخ يـــرتبط
 الاستشـارية الاسـتفتاءات مـن العديـد علـى والمراقبـة الإشراف الاستعمار، وإنهاء الوصاية

ـــات العامـــة والاســـتفتاءات  القـــرن تســـعينيات وخـــلال،  العـــالم أنحـــاء جميـــع فـــي والانتخاب
 فــــي شــــعبية ومشــــاورات تاريخيــــة انتخابــــات أجــــرت أو المتحــــدة الأمــــم راقبــــت الماضــــي،

 مــؤخراً  المنظمــة وقــدمت وكمبوديــا  والســلفادور وموزامبيــق أفريقيــا بوجنــو  ليشــتي-تيمــور
 بينهـا من كثيرة، بلدان في حاسمة انتخابات في الأهمية بالغة ولوجستية تقنية مساعدات
 الديمقراطيــة الكونغــو وجمهوريــة الوســطى أفريقيــا وجمهوريــة والعــراق والســودان أفغانســتان
 المتحـدة الأمـم تقـدمها التـي الانتخابيـة المسـاعدة علـى الطلـب وأصـبح، ونيبال وسيراليون

 التـي الانتخابـات، مراقبـة وأصـبحت تعقيـدها ودرجة مدتها في العمليات وكذلك تزايد، في
 فـــي نــادراً  البدايــة أمــراً  فــي المتحــدة الأمــم قدمتــه الــذي الــدعم فــي أساســياً  نشــاطاً  شــكلت
 للأمــم العامــة الجمعيــة هائلــة وتــنظم زيــادة التقنيــة المســاعدة تزايــدت فيمــا الــراهن، الوقــت

 منذ المتخذة القرارات من سلسلة في تطورها ويتبلور وثيقاً، تنظيماً  المساعدة هذه المتحدة
 تتكيــف حتــى المتحــدة الأمــم تقــدمها التــي الانتخابيــة المســاعدة تطــور ورغــم، 1991 عــام
 المبــدأ علــى رتكــزت زالــت مــا فإنهــا الأعضــاء، لــدولها المتغيــرة والظــروف الاحتياجــات مــع

 عنهـــــا المعبـــــر الشـــــعوب إرادة أن وهـــــو الإنســـــان لحقـــــوق العـــــالمي الإعـــــلان فـــــي الـــــوارد
  1.الحكومة سلطة أساس تشكل ونزيهة دورية بانتخابات

 عـــدم مبـــدأ أســـاس علـــى المتحـــدة للأمــم الانتخابيـــة المســـاعدة وتقـــدم ،المســـاعدة أنــواع
 وفقـًا المتحـدة للأمـم الانتخـابي لـدعما بـرامج تصـميم يـتم ،الجميع يناسب واحد نهج وجود
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 الانتخابيــة المســاعدة أنشــطة معظــم فــإن تطلــب  عضــو دولــة لكــل المحــددة للاحتياجــات
 لــبعض أمثلــة يلــي للبعثــات وفيمــا التابعــة غيــر الأمــاكن فــي التقنيــة المســاعدة شــكل تتخــذ

 مــن مــأخوذة المتحــدة وهــي الأمــم تقــدمها التــي الانتخابيــة المســاعدة مــن المختلفــة الأنــواع
  :المتحدة للأمم الانتخابية السياسة وثائق من عدد

 المســـاعدة أشـــكال أكثـــر بعيـــد حـــد إلـــى هـــي التقنيـــة المســـاعدة إن ،التقنيـــة المســـاعدة
ــــى تعريفــــه المتحــــدة ويمكــــن الأمــــم تقــــدمها التــــي الانتخابيــــة  القانونيــــة المســــاعدة أنــــه عل
 والمؤسســـــات والعمليـــــات وانينالقـــــ تحســـــين أو لتطـــــوير المقدمـــــة واللوجســـــتية والتشـــــغيلية
 علـى يركـز أن الانتخابية  ويمكـن العملية جوانب بعض أو كل تغطية يمكنه ،الانتخابية

 الأحــــداث مــــن عــــددًا ويشــــمل الأجــــل، طويــــل يكــــون أن يمكــــن أو واحــــد انتخــــابي حــــدث
 يالتـ التقنيـة المسـاعدة تركـز الاحتياجـات وبينمـا وتقيـيم الطلـب أو للولايـة وفقـًا الانتخابية

 تشـــمل فقــد والمؤسســـات، الانتخابــات إدارة علــى الأول المقـــام فــي المتحـــدة الأمــم تقــدمها
 تقـــديم الأخــرى يمكـــن والمؤسســـات المصــلحة أصـــحاب مــن عـــدد إلــى المقدمـــة المســاعدة
 الأمـن مجلـس من تفويض عقب أو عضو، دولة من طلب أساس على التقنية المساعدة

  .العامة الجمعية أو

 لحفــظ المتحـدة الأمــم عمليـات ولايــة تشـمل مــا وكثيـراً  ،مواتيــة بيئـة ةلتهيئــ الـدعم تقـديم
 ،ولاياتهـا فـي عـادة المدرجة المهام مختلف لتنفيذ مواتية بيئة بتهيئة تتعلق أحكاماً  السلام

 ودورهــم الحميــدة مســاعيهم يســتخدمون قــد التفويضــات، هــذه مثــل لــديها التــي البلــدان فــي
 إدارة بعثـــات تســـاعد الانتخابـــات وقـــد لإجـــراء اتيـــةمو  بيئـــة خلـــق فـــي للمســـاهمة السياســـي
 اسـتقرار والمـدني فـي والشـرطة العسـكري وجودهـا خـلال من أيضا، السلام حفظ عمليات
 تقـرر قد لولاياتها، للانتخابات ووفقاً  مواتية بيئة لتهيئة ضروري أمر وهو الأمنية، الحالة

 حقـــوق مراقبـــة أيضـــاً  للمـــرأة المتحـــدة الأمــم ومنظمـــة الإنســـان لحقـــوق الســـامية المفوضــية
 إجـراء بعـد أو/  و وأثنـاء قبـل مـا بلـد فـي المـرأة بمشـاركة يتعلـق فيمـا الوضـع أو الإنسان

ـــات ـــة بيئـــة تهيئـــة أجـــل مـــن الانتخاب  احترامهـــا وضـــمان مصـــداقية ذات لانتخابـــات مواتي
 اليةانتق بمرحلة تمر التي البلدان مثل محددة، ظروف وفي ،الصلة ذات الدولية المعايير
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 الأمــم منظومــة باعتبــاره دارفــور فــي الســلام اتفــاق يســاعد قــد العنــف، لخطــر معرضــة أو
 نشـــــوب ومنــــع الوســــاطة فـــــي أيضــــا الوقائيــــة والدبلوماســــية الســـــلام صــــنع فــــي المتحــــدة

  .الحميدة والمساعي الصراعات

 اتانتخابــ وإجــراء بتنظــيم المتحــدة الأمــم كُلفــت إذا ،وإجرائهــا الانتخابيــة العمليــة تنظــيم
الوطنيـة  الانتخابيـة السـلطات عـادة بـه تقـوم الذي الدور تتحمل المنظمة فإن استفتاء، أو
 لأسـبقية العمليـة ونظـراً  علـى الكاملـة السـلطة المتحـدة الأمـم تملك الحالات، هذه مثل في

 القيـام يمكـن ولا تفويضـه يـتم مـا نـادراً  المسـاعدة من النوع هذا فإن الوطنية، الملكية مبدأ
 كفايـــة بعـــدم تتميـــز الاســـتعمار إنهـــاء أو الصـــراع انتهـــاء بعـــد خاصـــة حـــالات فـــي إلا بــه

 مجلــس قــرار خــلال مــن فقــط ممكــن التفــويض مــن النــوع الوطنيــة هــذا المؤسســية القــدرات
  .العامة الجمعية أو الأمن

 الانتخابيـة الممارسة في واسع نطاق على التصديق مصطلح يفهم ،التوثيق/التصديق
 النتـــائج تصـــدق أو الوطنيـــة الســـلطة توافـــق خلالهـــا مـــن التـــي القانونيـــة العمليـــة باعتبـــاره
 حـالات فـي العامة الجمعية أو الأمن لمجلس يجوز أنه بيد ،الوطنية للانتخابات النهائية
 تلـك مثـل وفـي التصـديق قضـية فـي بـدور يضـطلع أن العـام الأمين إلى يطلب أن نادرة،

 العمليـــة جوانـــب بعـــض أو جميـــع صـــدقية توثيـــق المتحـــدة الأمـــم إلـــى يطلـــب الحـــالات،
 أن المتحــــدة الأمـــم علــــى ويتعـــين ،الوطنيـــة الانتخابيــــة الســـلطة تجريهــــا التـــي الانتخابيـــة

 للسـياق فتوثيـق وفقـا الطرائـق وتختلف. الانتخابات صحة على يشهد ختاميا بيانا تصدر
  1.الأمن مجلس أو العامة الجمعية من تفويضا يتطلب الانتخابي المتحدة الأمم

 حــــول للمعلومــــات منــــتظم جمــــع مــــن الانتخابيــــة المراقبــــة تتــــألف ،الانتخابــــات مراقبــــة
 وغالبًـا القائمـة، المنهجيـات أسـاس على المباشرة الملاحظة طريق عن الانتخابية العملية

 تقييمـي عـام بيـان إلـى المراقبـة عمليـة تـؤدي مـا عـادة ،والكميـة النوعية البيانات تحلل ما
 نشـر المتحـدة الأمـم فـي الانتخابـات مراقبـة تستلزم ،الانتخابية عمليةلل العام السلوك حول
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 العــام، الأمــين إلــى تقريــر وتقــديم الانتخابيــة العمليــة مراحــل مــن مرحلــة كــل لمراقبــة بعثــة
 الأمــم فــي الانتخابــات مراقبــة الانتخابــات تتطلــب إجــراء بشــأن علنيًــا بيانًــا سيصــدر الــذي

 على الإشراف ،الأمن مجلس أو العامة الجمعية من ضًاتفوي للغاية، نادرة وهي المتحدة،
 مـن مرحلـة كـل على المتحدة الأمم موافقة الانتخابات على الإشراف يتطلب ،الانتخابات

 عمومـا ويمكـن الانتخابـات مصـداقية إثبـات أجل من عليها بما الانتخابية العملية مراحل
اللـوائح  وإصـدار التـاريخ، ات مثـلالانتخابـ آليـات إنشاء في المباشرة المشاركة تتطلب أن

 حـل فـي والمسـاعدة الاقتـراع، بطاقـات الاقتـراع وإحصـاء مراكـز الاقتراع ورصد وصياغة
 تنفيــذها أو الانتخابيــة الإجــراءات عــن راضــية المتحــدة الأمــم تكــون لا المنازعــات وعنــدما

 بنـاء العمـل العمليـة هذه تجري التي الانتخابات إدارة هيئة على يتعين معينة، مرحلة في
 على الانتخابات تقدم ضروريةويتوقف تعديلات أي وإجراء المتحدة الأمم توصيات على

 الأمـم قبـل مـن الانتخابـات علـى الإشـراف أن مرحلـة كمـا كـل علـى المتحـدة الأمـم موافقة
  1.الأمن مجلس أو العامة الجمعية من تفويضا ويتطلب الحدوث نادر أمر المتحدة

 نشـــر المتحـــدة الأمـــم لجـــان تســـتتبع: الانتخابـــات خبـــراء أو/و ســـيةالسيا الخبـــراء أفرقـــة
 فريـــق الفريــق يكــون أن عنهــا ويمكــن والإبــلاغ الانتخابيــة العمليــة لمتابعــة صــغير فريــق
 أو الوســاطة، أو الانتخابيــة العمليـات مثــل مجــالات فـي خبــراء مــن يتـألف انتخــابي رصـد
 لهــا أو انتخــابي أو سياســي بعطــا ذات بــارزة شخصــيات مــن يتــألف المســتوى رفيــع فريــق
 ملاحظـات وكـذلك الخاصة ملاحظاته على الفريق وباعتماد ،الوساطات شؤون في خبرة

 للسلوك مستقلا تقييما الفريق سيتيح والوطنيين، الدوليين المصلحة أصحاب من الآخرين
ـــات العـــام والتقنـــي السياســـي ـــيم ويقـــدم ،للانتخاب ـــى عمومـــا التقي  جهـــة أو العـــام الأمـــين إل
 البلـد فـي تبقـى لا فالأفرقـة المراقبـة، لبعثـات الانتخابية وخلافـا للمساعدة الأممية التنسيق

 ألا قـررت وربمـا ،)اسـتراتيجيا مهمـة لفتـرات زياراتهـا تُحـدد حبق( الانتخابية العملية طوال
 ضـمن مـن تقـع فإنهـا الفريـق، بولايـة يتعلـق مـا أما ،العام الجمهور أمام استنتاجاتها تتيح
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 بــين الانتخابيــة التنســيق للمســاعدة الأمميــة التنســيق جهــة أو العــام الأمــين صاصــاتاخت
 ،التشغيلي الدعم ،طريقين من الدوليين المراقبين المتحدة الأمم تدعم ،الانتخابات مراقبي

 طائفــة علـى الـدوليين المـراقبين بـين التنسـيق ويتشـمل ،الـدوليين المـراقبين بـين التنسـيق و
 مراقبـة لجهـود والإداري اللوجسـتي الـدعم توفير تشمل أن يمكن التي الأنشطة من واسعة

 نشـر وتيسـير الإعلاميـة الإحاطات تقديم مثل الإضافية الأنشطة من وغيرها الانتخابات
 عـدد إلـى عادة الدعم من النوع هذا ويُقدم ذلك إلى وما المعلومات واستخلاص المراقبين

 الـدول مـن مقـدم طلـب أسـاس علـى الـدعم من لنوعا هذا تقديم ويمكن المراقبين أفرقة من
  1.الأعضاء

  :منظمة الأمن والتعاون الأوروبي . 2

 والتعــــاون الأمــــن منظمــــة لعمــــل الرئيســــية المحــــاور أحــــد الانتخابــــات مراقبــــة تشــــكل 
 في القانون وسيادة والديمقراطية الإنسان حقوق مبادئ تعزيز على في حرصها الأوروبي

 المشــاركة والخمســون الســت الــدول تــولي ،الشــمالية ســطى وأميركــاالو  وآســيا أوروبــا عمــوم
 ،الديمقراطيـــة الانتخابـــات لإجـــراء خاصـــة أهميـــة الأوروبـــي والتعـــاون الأمـــن منظمـــة فـــي

 الشـعب إرادة  أن 1990 عـام في التاريخية كوبنهاغن وثيقة في المشاركة الدول وأعلنت
 تشـكل ونزيهـة، دوريـة انتخابـات إجـراء خـلال مـن والنزاهـة بالحرية عنها التعبير يتم التي

 فـي المشـاركة الـدول وافقـت ذلـك علـى وعـلاوة ، الحكومـات لكـل والشرعية للسلطة أساساً 
 لاعتبــار مطلــوب هــو مــا بالتفصــيل تحــدد التــي الالتزامــات مــن مجموعــة علــى كوبنهــاغن
 فــي عليهــا المنصــوص الأساســية المبــادئ تلخــيص ويمكــن ،فعليــاً  ديمقراطيــة الانتخابــات

 وشــفافة وحــرة وســرية وعادلــة ومتســاوية شــاملة: التاليــة الســبع بالكلمــات الالتزامــات هــذه
 أحـــد هـــو المبـــادئ هـــذه مـــع تماشـــيًا الانتخابـــات لإقامـــة التـــرويج إن ،للمســـاءلة وخاضـــعة
 باســم يعــرف أصــبح فيمــا الأوروبــي والتعــاون الأمــن منظمــة عمــل فــي الجوهريــة الجوانــب

 الأوروبـي والتعـاون الأمـن بمنظمـة الخـاص للأمـن الشامل فهومالم للأمن الإنساني البعد

                                                           

  :التالي الرابط علي ، موقع الامم المتحدة ، الشؤون السياسية وبناء السلام ، الامم المتحدة  1
https://dppa.un.org/ar/elections 
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 الإنســاني البعـد يعتبـر ،1975 عـام مــن الختـامي هلسـنكي بيـان الــى تاريخـه يعـود والـذي
 والمؤسســــات الأساســــية والحريــــات الإنســــان حقــــوق وتعزيــــز حمايــــة مــــن فيــــه بمــــا للأمـــن

 والاستقرار السلام لحفظ النسبةب الأهمية من القدر نفس على القانون وسيادة الديمقراطية
 القناعــة، هــذه مــع وتماشــيا.للأمــن والاقتصــادية والعســكرية السياســية الأبعــاد أهميــة مثــل
 قــد ديمقراطيــة انتخابــات بــإجراء الخاصــة الالتزامــات انتهاكــات بــأن المشــاركة الــدول رأت

  1. الأوروبي والتعاون الأمن منظمة منطقة في للخطر الاستقرار هذا تعرّض

 المشـاركة الـدول قبـل مـن الإنسـان وحقـوق الديمقراطية المؤسسات مكتب تأسيس تمف 
 الالتزامــات تلــك ذلــك فــي بمــا الإنســاني، بالبعــد المتعلقــة التزاماتهــا تنفيــذ فــي لمســاعدتها
 مكتـــــب المشـــــاركة الـــــدول كلفـــــت المســـــاعدة، هـــــذه مـــــن وكجـــــزء. بالانتخابـــــات المتصـــــلة

 منظمـــة منطقـــة فـــي الانتخابـــات مراقبـــة بمهمّـــة انالإنســـ وحقـــوق الديمقراطيـــة المؤسســـات
 تقيــيم بمهمّــة وكــذلك وبعــده وأثنــاءه الانتخابــات يــوم قبــل وذلــك الأوروبــي والتعــاون الأمــن
 الانتخابيــة المراقبــة منهجيــة وكانــت، بالانتخابــات الصــلة ذات للالتزامــات امتثالهــا مــدى

 عاكسـة مر السـنين على رتتطو  الإنسان وحقوق الديمقراطية المؤسسات بمكتب الخاصة
 أدى ممـا انتخابيـة عمليـة 230 علـى يزيـد لما والتقييم المراقبة خلال من المكتسبة الخبرة

 الـى وبالإضـافة الظـروف مختلـف فـي للانتخابـات والتقيـيم المراقبة نهج تحسين مراراً إلى
 قةوالمتســــــ والشــــــاملة الأجــــــل الطويلــــــة المنهجيــــــة إن. للاحتياجــــــات المتغيــــــرة الاســــــتجابة
 المؤسســـــات مكتـــــب أساســـــاً لمصـــــداقية أصـــــبحت الانتخابـــــات مراقبـــــة لعمـــــل والمنتظمـــــة
ـــة  المؤسســـات مكتـــب أنشـــطة أبـــرزت وقـــد المجـــال هـــذا فـــي الإنســـان وحقـــوق الديمقراطي
 والتعــاون منظمــة الأمـن التـزام الانتخابـات بمراقبــة والخاصـة الإنســان وحقـوق الديمقراطيـة
 وعلــى ،ومرنــة قويــة ديمقراطيــة مؤسســات بنــاء يفــ المشــاركة الــدول بمســاعدة الأوروبــي
 البلـدان حـول تقليـدياً  يتمحـور كـان الانتخابـات مراقبـة فـي الأساسـي التركيز أن الرغم من

 الأمـــن منظمـــة فـــي المشـــاركة الأخـــرى الـــدول أن إلا التحـــول الـــديمقراطي، بمرحلـــة المـــارّة

                                                           

مكتــب المؤسســات الديمقراطيــة : النمســا( دليــل مراقبــة الانتخابــات، منظمــة الأمــن والتعــاون الأوروبــي 1
 .7، )2012، الطبعة السادسة، وحقوق الإنسان 
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 العمليــات تقيــيم وفــة ومــنالمهد المراقبــة مــن أيضــاً  هــي تســتفيد كانــت الأوروبــي والتعــاون
 وعلــى المســتقلة الــدول بــين المســاواة لمبــدأ وفقــا أنــه إلــى الإشــارة وتجــدر ،فيهــا الانتخابيــة

 الســت المشــاركة الــدول جميــع يلــزم ،1975 عــام هلســنكي فــي عليــه النحــو المنصــوص
 حــدّ  علــى جميعهــا علــى تنطبــق التــي المماثلــة المســاواة بالتعهــدات قــدم علــى والخمســون

الإنسـان  وحقـوق الديمقراطيـة المؤسسـات مكتب مكتب قام الاعتبار، في هذا آخذاً  ،سواء
 الأمـــن منظمـــة منطقـــة عمـــوم فـــي الانتخابـــات بمراقبـــة الخاصـــة أنشـــطته نطـــاق بتوســـيع
  1 .الأوروبي والتعاون

  : الاتحاد الاوروبي   .3

 الأوسع الأوروبي حادالات سياسة سياق في تُستخدم أداةً  بمثابة الانتخابات مراقبة تُعدّ 
 تـــم ، ١٩٩٣ عـــام فـــي، الإنســـان وحقـــوق القـــانون وســـيادة الديمقراطيّـــة دعـــم إلـــى الراميـــة
 وتبعتهــا الروسـي، الاتحـاد إلــى الانتخابـات لمراقبـة الأولـى الأوروبــي الاتحـاد بعثـة إرسـال
 البعثــات تلــك تنظــيم جــرى ولطالمــا التســعينات، فتــرة خــلال الأخــرى البعثــات مــن العديــد

 المتزايـد ودعمهـا المتعـاظم المفوضـيّة بـدور واعترافـاً  2000 وفـي ،منتظم غير نحو ىعل
 التـــي المســـاعدة بشـــأن بيانـــاً  الأوروبيـــة المفوّضـــية اعتمـــدت الانتخابـــات، مراقبـــة لأنشـــطة
 نظـــامي نهـــج دعــائم أرســـى ممّـــا ومراقبتهــا الانتخابـــات لإجـــراء الأوروبــي الاتحـــاد يقــدمها
للانتخابــات وهــي  الأوروبــي الاتحــاد لمراقبــة الرئيســية الأهــداف البيــان حــدّد وقــد ،ومتســق
ــة شــامل تقيــيم إجــراء، الاساســية والحريــات الحقــوق احتــرام تعزيــز  وفقــاً  الانتخابــات لعمليّ

 ذلـك فـي بمـا والديمقراطيّـة الانتخابيّـة العمليّتـين فـي الجمهور ثقة تدعيم، الدوليّة للمعايير
  2.فضها أو النزاعات منع في الأمر اقتضى إذا المساهمة التزوير منع

 هـي الانتخابـات لمراقبـة الأوروبـي الاتحـاد بعثـة إن ،الأوروبـي الاتحاد مؤسسات دور
 الخاصــة الأدوار اتســاق إلــى 2000 عــام بيــان دعــا ولقــد ،المؤسســات بــين مشــتركة هيئــة

                                                           

  13-8ص ،  السابق المرجع 1
2 European Union, European Union Handbook for Election Observation, 

(Luxembourg: European Union Publications Office, 3rd Edition, 2016). 
P. 14.31 
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 التغييـرات عمـ الأدوار هـذه تكيّفـت ولقد ،الصلة ذات ودوائره الأوروبي الاتحاد بمؤسسات
 مــن الانتخابــات مراقبــة بعثــات تمويــل ليشــبونة ويــتم معاهــدة اســتحدثتها التــي المؤسســيّة

 المفوضـيّة دائـرة التمويـل هـذا ويـدير ،الإنسان وحقوق الديمقراطيّة بشأن الأوروبي الصكّ 
ـــــة ـــــة السياســـــة لأدوات الأوروبيّ ـــــة المفوضـــــيّةو ، الخارجيّ ـــــرة تقـــــود الأوروبيّ  المفوضـــــيّة دائ

 التنفيـــذ وتغطـــي المراقبـــة لأنشـــطة الإجرائـــي التنفيـــذ الخارجيّـــة السياســـة لأدوات لأوروبيّـــةا
 البعثـات وتـرأس لتلـك والماليّـة والأمنيّـة الإجرائيـة الجوانـب لاسيما المراقبة لبعثات العملي
   1.الأساسي الفريق خبراء اختيار لجان الدائرة

 بعثـة إرسال تم ،١٩٩٣ عام في، الأوروبي الاتحاد في الانتخابات مراقبة صلاحيّات
 مــن العديــد وتبعتهــا الروســي، الاتحــاد إلــى الانتخابــات لمراقبــة الأولــى الأوروبــي الاتحــاد
 غير نحو على البعثات تلك تنظيم جرى ولطالما التسعينات، فترة خلال الأخرى البعثات
 مراقبـة لأنشـطة المتزايـد ودعمهـا المتعـاظم المفوضـيّة بـدور واعترافـاً  ،2000 وفـي منتظم

 الاتحـــاد يقـــدمها التـــي المســـاعدة بشـــأن بيانـــاً  الأوروبيـــة المفوّضـــية اعتمـــدت الانتخابـــات،
 حـدّد وقـد، ومتسـق نظـامي نهـج دعـائم أرسـى ممّـا ومراقبتها الانتخابات لإجراء الأوروبي

 راماحتــــ تعزيــــز ،وهــــي للانتخابــــات الأوروبــــي الاتحــــاد لمراقبــــة الرئيســــية الأهــــداف البيــــان
، الدوليّـة للمعـايير وفقاً  الانتخابات لعمليّة شامل تقييم إجراء، الاساسية والحريات الحقوق
، التزويــر منــع ذلــك فــي بمــا والديمقراطيّــة الانتخابيّــة العمليّتــين فــي الجمهــور ثقــة تــدعيم

 عليــه صــدّق الــذي البيــان أمّــا، فضــها أو النزاعــات منــع فــي الأمــر اقتضــى إذا المســاهمة
 الانتخابــات لمراقبـةٍ  ومتسـقة قياســية لمنهجيّـةً  فيؤسـس الأوروبــي والبرلمـان لـوزراءا مجلـس
 والمســـتقل المحايـــد التقيـــيم علـــى قائمـــة المنهجيـــة وهـــذه الأوروبـــي الاتحـــاد يُمارســـها التـــي

  2.ديمقراطيّة لانتخابات الدوليّة المعايير مع يتماشى بما الانتخابيّة للعمليّة الأمد وطويل

ـــةم تكـــون ـــةً  الأوروبـــي، الاتحـــاد فـــي الانتخابـــات راقب ل الأوروبـــي الاتحـــاد لجهـــود مكم 
 عمليّـة فـي مُشـاركاً  الاتحـاد يكـون حيثمـا أو الإنسـان، وحقـوق الديمقراطيّـة بـدعم الخاصة

                                                           

1 Ibid. , P.18.، 
2   Ibid ., P.16. 
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 مراقبـو تمتـع إذا إلّ  البعثات تلك نشر يتمّ  ولا، النزاع بعد ما حالات في الاستقرار تحقيق
 العمليّــة فــي بنّــاءة بصــورة والمســاهمة مضــافةٍ  قيمــةٍ  تقــديم علــى قــدرةبال الأوروبــي الاتحــاد

ــة ــه علــى بعثــة إرســال قــرار إلــى يُنظــر أن يجــب لا نفســه، الوقــت وفــي الانتخابيّ  حكــم أنّ
 إرســال يــتم ولا ،الدوليّــة المعــايير مــع متســقة الانتخابــات تلــك كانــت إذا مــا علــى مســبق
 صـريحة دعـوة توجيـه تم التي البلدان في إلاّ  باتالانتخا لمراقبة الأوروبي الاتحاد بعثات

 الاتحــاد مراقبــة نطــاق ،الانتخابــات عــن المســؤولة ســلطاتها أو الدولــة قبــل مــن بالمراقبــة
 بعثـــات الأوروبـــي الاتحـــاد نشـــر ،2015و 2000 عـــامي بـــينمـــا  للانتخابـــات الأوروبـــي

  1.مالعال حول دولة 65 في الانتخابات لتقييم وفرق الانتخابات مراقبة

  : منظمة التعاون الاسلامي   .4

 فـي عُقـدت التـي التاريخيـة القمـة عـن صـادر بقـرار الإسـلامي التعـاون منظمـة أُنشئت
 المســجد إحــراق جريمــة علــى ردًا 1969 ســبتمبر مــن 25 فــي المغربيــة بالمملكــة الربــاط

 الأمـم عـدب دوليـة حكوميـة منظمـة أكبـر ثـاني المنظمـة وتٌعد. المحتلة القدس في الأقصى
 قـارات وتُمثـل أربـع علـى موزعـة دولـة وخمسـين سـبعًا عضـويتها في تضم حيث المتحدة،
 عنهـــا والتعبيـــر مصـــالحه لحمايـــة وتســـعى الإســـلامي للعـــالم الجمـــاعي الصـــوت المنظمـــة

 عـام في العالم عُقد شعوب مختلف بين للعلاقات وتعزيزاً  الدوليين والانسجام للسلم دعماً 
 وقـرر السـعودية، العربيـة بالمملكـة جـدة فـي الخارجيـة لوزراء ميإسلا مؤتمر أول 1970
 ميثـــاق اعتمــاد للمنظمـــة جــرى عــام أمــين ويرأســـها جــدة مقرهــا يكـــون عامــة أمانــة إنشــاء
 عـام فـي لخارجيـة لـوزراء الإسـلامي للمـؤتمر الثالثـة الـدورة فـي الإسلامي التعاون منظمة
 بتعزيـــز المتمثلــة الأساســية وغاياتهــا ومبادئهــا المنظمــة أهــداف الميثــاق ووضــع ،1972

 أربعـة عـن يزيـد مـا خـلال الأعضـاء عـدد الأعضاء وارتفـع الدول بين والتعاون التضامن
 سـبعًا ليبلـغ المؤسسـين، الأعضـاء عـدد وهـو دولـة، ثلاثـين مـن المنظمـة إنشاء بعد عقود

ـــم الوقـــت فـــي عضـــوًا دولـــة وخمســـين  كبـــةلموا لاحقـًــا المنظمـــة ميثـــاق تعـــديل الحـــالي وت
  2.العالمية التطورات

                                                           

1 Ibid ., P.16. 

    :التالي الرابط علي ،موقع وزارة الخارجية مملكة البحرين ، منظمة التعاون الاسلامي 2
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 وسيادة الرشيد والحكم الأساسية والحريات الإنسان حقوق تعزيز، ومن مبادئ الميثاق
، والقانونيـة الدسـتورية لأنظمتهـا وفقـا الأعضـاء الـدول فـي والمساءلة والديمقراطية القانون
 الأعضــاء الــدول نبــي والتعــاون المتبــادل والاحتــرام الوديــة العلاقــات وتشــجيع الثقــة تعزيــز
 علـــى الرشـــيد الحكـــم تحقيـــق أجـــل مـــن الحثيـــث الســـعي، الـــدول مـــن غيرهـــا وبـــين وبينهـــا

 والاحتــــرام المســــاواة مبــــادئ إلــــى اســــتنادا الدوليــــة العلاقــــات ودمقرطــــة الــــدولي المســــتوى
   1. الداخلية تشريعاتها ضمن تندرج التي الشؤون في التدخل وعدم الدول بين المتبادل

 العامــة الأمانــة مقـر فــي الانتخابــات لمراقبـة وحــدةً ، الإســلامي التعـاون نظمــةم أنشـأت
 مراقبــــة عمليــــات فــــي والتنظيميــــة الفنيــــة الأعمــــال جميــــع علــــى الإشــــراف بهــــدف بجــــدة،

 مجلــس لقــرارات تنفيــذًا جــاء الوحــدة إنشــاء، المنظمــة فــي الأعضــاء الــدول فــي الانتخابــات
 الكويتيــــة العاصــــمة فــــي 42 الـــــ والــــدورة دة،جــــ فــــي 41 الـــــ دورتيــــه فــــي الخارجيــــة وزراء

 بمراقبة فيها شاركت التي المهام جميع في عملت الإسلامي التعاون منظمة أن، الكويت
 الشــؤون فــي التــدخل عــدم بمبــدأ الالتــزام علــى الأعضــاء، الــدول فــي الانتخابــات عمليــات
 وترتيــــب تنظــــيم أنبشــــ الداخليــــة وقوانينهــــا بدســــتورها والتقيّــــد، الأعضــــاء للــــدول الداخليــــة

 الدوليــــة المراقبـــة فــــي المنظمـــة اكتســــبتها التـــي الحســــنة الســـمعة ضــــوء فـــي، الانتخابـــات
 لهــا الاســتجابة نســتطيع لا، أعضــاء غيــر دول مــن طلبــات نتلقــى أصــبحنا، للانتخابــات

 الـدول فـي الانتخابـات مراقبـة هـي دائمًـا الأولويـة تظـل حيـث المنظمـة، إمكانات لظروف
  2.الأعضاء

  :) IDEA(  والانتخابات للديمقراطية الدولية المؤسسة .5
 المؤسسـة تضـم، العـالم أنحـاء جميـع فـي المؤسسة تعمل ، دولية حكومية منظمة هي

 التغييـــر دعـــم الـــى تهـــدف ،العـــالم حـــول المســـتدامة الديمقراطيـــة تـــدعم، عضـــو دولـــة 25
                                                                                                                                                      

https://www.mofa.gov.bh/Default.aspx?tabid=8332&language=ar-BH 

   :علي الرابط التالي، الفصل الثامن – 27المادة  ،المنظمة ميثاق ،عاون الاسلامي موقع منظمة الت 1
https://www.oic-oci.org/page/?p_id=61&p_ref=27&lan=ar 

 علــي ،موقــع وكالــة الانبــاء الســعودية ، منظمــة التعــاون الإســلامي تنشــئ وحــدة لمراقبــة الانتخابــات  2
 https://www.spa.gov.sa/1461030   :التالي الرابط
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 والتأثير الديمقراطي الاصلاح في المساعدة ،المقارنة معارف توفير للديمقراطية المستدام
 تعمــل ،الديمقراطيــة والعمليــات المؤسســات تقويــة الــى وترمــي ،والسياســة السياســات علــى

 تــوفير خــلال مــن الديمقراطيــة لبنــاء كمحفــز ،والانتخابــات للديمقراطيــة الدوليــة المؤسســة
 ســوية لمؤسســةا تعمــل الديمقراطيــة مواضــيع حــول للنقــاش وكمنبــر الخبــرة المعرفــة، مــوارد

 المنظمـات  المتحـدة الامـم ووكـالات منظمـات المانحـة الحكومـات ،السياسـة صـانعي مع
 مـن المشـتقة  المقارنـــــــة المعرفـة تـوفير ،الديمقراطيـة ببنـاء المهتمـين من وغيرها الاقليمية

  كراســات شــكل علــى متنوعــة ســياقات مــن الديمقراطيــة بنــاء عمليــات فــي  العمليــة الخبــرة
 العمليــات صــلاحإ فــي لسياســيين مســاعدة الخبــراء وشــبكات أنترنــت مواقــع بيانــات عــدقوا

 في التأثير بذلك للقيام دعوتنا عند العمليات هذه في والانخراط الديمقراطية، والمؤسسات
 ومســاعدةالجهات المقارنــة المعرفــة مصــادر تــوفير خــلال مــن الديمقراطيــة بنــاء سياســات
  1.الفاعلة السياسية

  :الانتخابات متابعة في العاملة الحكومية الدولية غير لمنظماتا. ب

  : مركز كارتر .1

 علـى 1982 العـام فـي تأسـس ربحـي وغيـر حكومي غير فكركارتر هو مركز  مركز
 مــن المركــز يعمــل ،كــارتر روزالــين وزوجتــه كــارتر جيمــي الأســبق الأمريكــي الــرئيس يــد

 أمنــاء مجلــس المركــز يُــدير ،البشــرية المعانــاة مــن والتخفيــف الإنســان بحقــوق التقــدم أجــل
 الســابقين الحكــوميين والمســؤولين والمثقفــين البــارزين الأعمــال رجــال مــن عــدد مــن يتـألف

 ،بلــداً  80 مــن أكثــر فــي النــاس حيــاة نوعيــة تحســين إلــى المركــز يســعى ،الخيــر وفــاعلي
 والمنظمـات لحكومـاتا إلـى إضـافة والأفـراد، والمؤسسات الشركات قبل من المركز يُمول
  . الحكومية غير

                                                           

 الـــرابط علـــي، الانتخابيـــة المعرفـــة شـــبكة موقـــع ،IDEA والانتخابـــات للديمقراطيـــة الدوليـــة المؤسســـة 1
  :التالي

https://aceproject.org/about-
ar/627644634640640640640631643627621/627644645633633629- 
62764462f64864464a629-1?set_language=ar 
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 فهـو الانتخابـات، لمراقبـة بـه موثوقاً  رائداً  كارتر مركز يُعد ،الانتخابات على الإشراف
 ومراقبـو ،1989 العـام منـذ بلداً  38 في انتخابية عملية 98 شرعية لتحديد مراقبين أرسل

 وعمليــــة المنتخبــــين لــــدى التعلــــيم مســــتوى ويقيمــــون الانتخابيــــة القــــوانين يحللــــون المركــــز
 100-30 بــين مــا نموذجيــاً  الفــرق تتضــمن، الحمــلات فــي الإنصــاف ويقيمــون التســجيل
ــــب ــــه مراق ــــة وعــــالي نزي ــــنهم مــــن الأهلي ــــادة بي ــــراء إقليميــــون ق ــــوم فــــي وخب  السياســــية العل

 تــتم حــين فقــط المــراقبين المركــز يرســل ،الانتخابــات مراقبــة فــي ومحترفــون ومتخصصــون
 ،الأساسـية السياسـية الأحـزاب بـذلك وترحب البلاد في المُنتخبة السلطات قبل من دعوته

الأمريكيــة كمــا يقــوم  الحكومــة يمثلــون ولا الانتخابيــة العمليــة فــي يتــدخلون لا والمراقبــون
 الديمقراطيـة الانتخابـات وذلـك مـن خـلال دعـم المؤسسـات بعد الديمقراطية المركز بتقوية

ــــرام هنــــاك يكــــون أن لضــــمان ــــانون ملحكــــ احت ــــوق الق  القــــرارات تكــــون وأن الإنســــان وحق
   1.وشفافة علنية الحكومية

  : الدولية للشؤون الوطني الديمقراطي المعهد .2

 القاعـــــدة ذات الثابتـــــة المؤسســـــات بنـــــاء علـــــى الـــــوطني الـــــديمقراطي المعهـــــد يُســـــاعد
 ثقافة أيّ  ليهاع ترتكز التي الأساسية الدعامة فتشكّل تنظيمها بحسن والمتميّزة العريضة،

 دور تــؤدي التــي المؤسســات هــذه بقيــام مرهونــاً  يبقــى الــديمقراطي فالنظــام. عريقــة مدنيــة
 لقضــاياهم، الــواعين المــواطنين آراء عــن يعبّــر الــذي الصــارخ الصــوت باعتبارهــا الوســيط
 في المشاركة سبل توفير عبر بينهم، ما في وكذلك حكوماتهم، وبين بينهم روابط وتخلق

 فــي الانتخابــات مراقبــة مجــال فــي الريــادي بــدوره أيضــاً  المعهــد ويُعــرَف. العامــة السياســة
 البلـدان، مـن عشـراتٍ  فـي الانتخابـات لمراقبـة دوليـة بعثـاتٍ  شـكّل أن له سبق حيث العالم

 إجـــراء علـــى يشـــجّع، الشـــعب إرادة فيهـــا الانتخابـــات نتـــائج تعكـــس أن علـــى منـــه حرصـــاً 
 دراســة والحكومــات السياســية الأحــزاب بعــض منــه لبــتط فقــد وديمقراطيــة، حــرّة انتخابـات
 السياسـية للأحـزاب المعهـدُ  يقـدّم كمـا ،تحسـينها بشـأن التوصيات ورفع الانتخابية القوانين

                                                           

موقع المركز الاسـلامي ، The Carter Center/ كارتر ، المركز الاسلامي للدراسات الاستراتيجية 1
  https://www.iicss.iq/?id=383      : للدراسات الاستراتيجية 
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 لتوعيــــة المعــــدة الحمــــلات إدارة مجــــال فــــي التقنيــــة المســــاعدةَ  المــــدني المجتمــــع وهيئــــات
  1.تالانتخابا لمراقبة المعدة البرامج وتنظيم الناخبين

  :  الإقليمية المنظمات. ثانياً 

  : تحاد الافريقي ومراقبة الانتخاباتالا  .1

 حققـــــت أفريقيـــــة دولـــــة 32 وافقـــــت إثيوبيـــــا، أبابـــــا، أديـــــس فـــــي 1963 مـــــابو 25 فـــــي
 تـدريجيا عضـوا 21 وانضـم، الأفريقيـة الوحـدة منظمـة لتأسـيس الوقـت ذلـك في الإستقلال

 9 وفــي. 2002 عـام فـي الأفريقـي الإتحــاد نشـاءإ منـذ دولـة 53 مجموعــه مـا إلـى لتصـل
  .الأفريقي الاتحاد في والخمسون الرابع العضو السودان جنوب أصبح ،2011 يوليو

 ضـرورة القـادة نـاقش الماضـي، القـرن تسـعينات خـلال، الأفريقـي الاتحـاد إلى الانتقال
 1999 عـــام فـــي ،متغيــر عـــالم تحــديات لـــتعكس الأفريقيــة الوحـــدة منظمــة هياكـــل تعــديل
 إلـى يـدعو الـذي سـرت إعـلان الأفريقيـة الوحـدة بمنظمة والحكومات الدول رؤساء أصدر
 الأفريقيـة الوحـدة منظمـة عمـل على بناء للإتحاد الرؤية كانت ،جديد أفريقي اتحاد إنشاء

 وتمكـين ودعـم أفريقيـا، فـي التكامـل بعمليـة تسـرع أن يمكـن التـي الهيئـة إنشـاء خـلال من
ــــدول ــــي فريقيــــةالأ ال  والإقتصــــادية الإجتماعيــــة المشــــاكل ومعالجــــة العــــالمي الإقتصــــاد ف

 اجتماعــات أربعــة عقــد تـم المجمــوع، فــي. القــارة تواجـه التــي الجوانــب المتعــددة والسياسـية
 ،)1999( ســرت قمــة، الأفريقــي للاتحــاد الرســمي الإطــلاق تســبق التــي الفتــرة فــي للقمــة
 ،)2000( لــومي قمــة، الأفريقــي الاتحــاد نشــاءإ إلــى والــدعوة ســرت إعــلان إعتمــدت التــي
 صـاغت التـي ،)2001( لوسـاكا قمـة، الأفريقـي للإتحـاد التأسيسـي القـانون اعتمدت التي

ـــذ الطريـــق خريطـــة ـــان الافريقـــي قمـــة الإتحـــاد لتنفي  الإتحـــاد أطلقـــت التـــي ،)2002( ديرب
  2.والحكومات الدول لرؤساء قمة أول وعقد الأفريقي

                                                           

 :التالي  الرابط علي،  الوطني الديمقراطي المعهد موقع 1
https://www.for9a.com/organizations/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%87%D8
%AF%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%
B7%D9%8A- %D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A 

  :التالي الرابط علي ،موقع الاتحاد الافريقي ،لمحة تأريخية عن الإتحاد الأفريقي، الافريقي الاتحاد -2
https://au.int/ar/historyoau-and-au 
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ـــةالديمق وحـــدة ـــة والمســـاعدة راطي ـــة الوحـــدة منظمـــة تحـــول فـــي، الانتخابي  إلـــى الأفريقي
 الديمقراطيـة بتعزيـز أكبـر بقـوة الأفريقـي الاتحـاد حكومـات رؤسـاء التزم الأفريقي، الاتحاد
 محسـوبة اسـتجابة هـذا الديمقراطيـة كـان والانتخابـات الأعضـاء الـدول فـي الرشـيد والحكم

 فــي تنبــع الأخيــرين العقــدين فــي كانــت والتــي ،القــارة فــي والأمــن للســلم الناشــئة للتهديــدات
 نزاعـات إلـى الحـالات بعـض في أدت والتي ؛السياسية والتحولات الانتخابات من الغالب
 دول رؤسـاء جمعيـة موافقـة وبعـد الالتـزام هـذا مـن كجـزء، كاملـة أهليـة حـروب أو مسلحة

ـــــة الوحـــــدة منظمـــــة وحكومـــــات ـــــى الأفريقي ـــــادئب الخـــــاص الإعـــــلان عل ـــــي المب  تحكـــــم الت
 ديربـان فـي عقـدت التـي والثلاثـين الثامنة العادية غير دورتها في ،أفريقيا في الانتخابات

 المجلـــس قبـــل مـــن الوحـــدة إنشـــاء تـــم الانتخابيـــة والمســـاعدة والديمقراطيـــة ،إفريقيـــا جنـــوب
 الشــؤون إدارة داخــل مقرهــا ليكــون 2006 عــام فــي الأفريقــي الاتحــاد لمفوضــية التنفيــذي
 مراقبــة فــي الأفريقــي الاتحــاد مشــاركة وتنظــيم تنســيق فقــط لــيس واســعة وبمهمــة السياســية

 الديمقراطيـــة لتعزيـــز الأفريقـــي الاتحـــاد مفوضـــية برنـــامج تنفيـــذ أيضـــا ولكـــن ،الانتخابـــات
 الأفريقــي الميثــاق فــي عليــه المنصــوص النحــو علــى القــارة فــي الديمقراطيــة والانتخابــات
 للـدول الوطنيـة الانتخابيـة العمليـات تعزيـز مواجهـة فـي ،والحكـم توالانتخابـا للديمقراطيـة
 إدارة لهيئـات والانتخابيـة الفنيـة المسـاعدة تقديم خلال من الأفريقي الاتحاد في الأعضاء

 مــن أعــلاه المــذكورة المهــام تنفــذ، الافريقــي الاتحــاد فــي الأعضــاء الــدول فــي الانتخابــات
 الخبـراء من فريق بواسطة وتنفيذها تصميمها تم يالت البرامج من متنوعة مجموعة خلال

  1.الدوليين الشركاء من مجموعة يدعمهم الوحدة في والمهنيين
  :جامعة الدول العربية ومراقبة الانتخابات  .2

بدأت جامعة الدول العربية في مجال مراقبة الانتخابات منذ بداية التسعينات بالتزامن 
حيــث اوفــدت العديــد مــن بعثــات ، موضــوع مراقبــة الانتخابــاتالــدولي بمــع تزايــد الاهتمــام 

                                                           

 الــرابط علــي ،موقــع الاتحــاد الافريقــي، وحــدة الديمقراطيــة والمســاعدة الانتخابيــة، الاتحــاد الأفريقــي -1
  :التالي

https://translate.google.com.eg/translate?hl=ar&sl=en&u=http://democracy-
essentials.eu/web/au/&prev=search 
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المراقبــة تلبيــة للــدعوات التــي تلقتهــا مــن دول المنطقــة التــي رحبــت بالرقابــة الدوليــة علــي 
فــي مراقبــة الانتخابــات دعمــاً  وقــد جــاءت مشــاركة بعثــات الجامعــة العربيــة، الانتخابــات

 ومنـذ ذلـك الوقـت، المنطقـة العربيـة لمسيرة الإصلاح السياسي والتحولات الديمقراطية في
  1.قبة الانتخاباللدعوات التي تلقتها لمرادول العربية في هذا المجال وفقاً عملت جامعة ال

 زديـــــاد دعـــــوات المشـــــاركة فـــــي مراقبـــــةونتيجـــــة لا، إنشـــــاء امانـــــة شـــــؤون الانتخابـــــات
الانتخابـات ظهرت حاجة ملحة بضرورة وجود كيان مؤسسي يعني بشؤون ، الانتخابات 

 داخل الجامعة العربية ومن هذا المنطلق تم انشاء أمانة شؤون الانتخابـات ضـمن هيكـل
تكـون مهمتهـا الإشـراف علـي مهـام مراقبـة الانتخابـات ، 2013الأمانة العامـة الرئيسـيعام 

بالتنســيق مـــع مختلـــف ، والتنظيميـــة المتصــلة بهـــذة العمليـــةوالقيــام بكافـــة الأعمــال الفنيـــة 
ي الدولـــة التـــي فيهـــا ت والإدارات المعنيـــة فـــي الجامعـــة ومـــع الجهـــات المعنيـــة فـــالقطاعـــا

ياســية والماليــة المتصــلة وذلــك فــي كافــة النــواحي الإعلاميــة والقانونيــة والس، الانتخابــات
قـــديم مجـــال ت، وتعمـــل امانـــة شـــؤون الانتخابـــات فـــي مجـــالين اساســـيين همـــا ،بالموضـــوع

امانـــة شـــؤون الانتخابـــات إلـــي إعـــداد فريـــق مـــن  تهـــدف، لانتخـــابيالمســـاعدات والـــدعم ا
الخبراء فـي مجـال الانتخابـات مـن مـوظفي جامعـة الـدول العربيـة يكـون قـادراً علـي تقـديم 
الــدعم والمســاعدة الفنيــة والتقنيــة والتــدريب فــي هــذا المجــال للــدول الأعضــاء التــي ترغــب 

تها الانتخابيــة وبشــكل خــاص تلــك الــدول التــي تمــر بمراحــل الإعــداد لمؤسســا، فــي ذلــك
تمتلــك جامعــة الــدول العربيــة ، الــدعم فــي مجــال مراقبــة الانتخابــاتوتحتــاج إلــي الخبــرة و 

إمكانيات كبيرة نظراً لما اكتسبوه مـن خبـرة كبيـرة و قبين قصيري المدي يمتلكون قدرات مرا
في هذا المجال سـواءً مـن خـلال مشـاركتهم فـي عمليـات المراقبـة العديـدة أو فـي الـدورات 

   2.بية المتخصصة في مجال الانتخاباتتدريال
  : أفريقيا  في المستدامة للديمقراطية الانتخابي المعهد .3

 فـي ربحيـة غيـر كمنظمـة أفريقيـا فـي المسـتدامة للديمقراطية الانتخابي المعهد تأسس 
 2002 عــام فــي ولكــن أفريقيــا، جنــوب منطقــة علــى عملــه بديــة فــي وركــز ،1996 يونيــو

                                                           

  . 7، 6ص ،  م س ذ، ...دليل بعثات جامعة الدول العربية ، جامعة الدول العربية  -1
  .نفسه -2
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 الحكم ترسيخ ورؤية المعهد هي، بأسرها الأفريقية القارة ليشمل المعهد عمل قنطا توسع
، القارة أنحاء مختلف في سلمية بيئة في المواطنين ومشاركة الإنسان الديمقراطي وحقوق

ـــى الانتخـــابي المعهـــد ويســـعى ـــز إل ـــات إجـــراء تعزي  مشـــاركة ودعـــم مصـــداقية ذات انتخاب
 كمـا، أفريقيـا فـي المسـتدامة الديمقراطيـة لتحقيق قوية سياسية مؤسسات وبناء المواطنين،

 إدارة ،التــالي النحــو علــى اســتراتيجية أهــداف أربعــة تحقيــق إلــى الانتخــابي المعهــد يســعى
 نـي المـواطن كافـة مشاركة تعزيز ،والسلمية الشفافية من بيئة في سليم بشكل الانتخابات

 وعمليـــات مؤسســـات إرســـاء ،مهمشـــةال والفئـــات النســـاء خاصـــةً  الديمقراطيـــة العمليـــة فـــي
 المعهــد ويعمــل، الانتخــابي المعهــد وتــأثير قــوة تعزيــز، بكفــاءة تعمــل ديمقراطيــة سياســية

 الانتخابيـــــة، الإدارات بيـــــنهم مـــــن الشـــــركاء مختلـــــف مـــــع التعـــــاون خـــــال مـــــن الانتخـــــابي
ـــــر والمنظمـــــات ـــــة، غي ـــــات، السياســـــية، والأحـــــزاب الحكومي  المانحـــــة، والجهـــــات والبرلمان

 قائمــة مبتكــرة شــراكات خــلال فمــن. المحليــة والمجــالس الصــلة، ذات الحكوميــة ئــاتوالهي
   .وخارجها أفريقيا أنحاء جميع في الثقة على

 مـن وتحسـن المتبادلـة المنفعـة تعـزز بأنشـطة المشـاركة مـن الانتخابي المعهد ويتمكن
 وحقــــوق يــــةالديمقراط وتعزيــــز الانتخابــــات مجــــال فــــي علــــى العمــــل الأطــــراف كافــــة قــــدرة

والــــدوليين  الإقليميــــين الخبــــراء مــــع الانتخــــابي المعهــــد يتعــــاون .الرشــــيد والحكــــم الإنســــان
 التـي التقنيـة المسـاعدة وتشـمل. أنشـطته لدعم والديمقراطية الانتخابات في المتخصصين
 ودعم الانتخابات، ومراقبة الانتخابي، النظام إصلاح بشأن الخبراء مشورة يقدمها المعهد

 البرلمــــــان وتــــــدعيم بنــــــاء، بشــــــكل النزاعــــــات وإدارة حــــــديثاً، المؤسســــــة الانتخابيــــــة الإدارة
ـــــة، والمؤسســـــات ـــــاء الديمقراطي ـــــز المـــــدني، المجتمـــــع منظمـــــات قـــــدرات وبن  القـــــدرة وتعزي

 الانتخابيـة النزاعـات لإدارة برامج تصميم الدعم الانتخابية كما يشمل للإدارات المؤسسية
 لإدارة لجنــة بتأســيس قــام المعهــد أن إلــى بالإضــافة ا،عليهــ الانتخابيــة الإدارات وتــدريب

 الـــدول مــن العديــد بهـــا واســتعانت الانتخابيــة الإدارات عمـــل لتــدعيم الانتخابيــة النزاعــات
 المتعلــــــق المعرفــــــي الإطــــــار إلــــــى إســـــهاماته الانتخــــــابي المعهــــــد يقــــــدم كمــــــا. الأعضـــــاء

 والمـوارد والتشـبيك الـدورياتو  الأبحاث خلال من الرشيد والحكم والانتخابات بالديمقراطية
 حـول بحـوث أو تقـارير أو دوريـات أو أوراق سواء إصدار 300 بنشر قام حيث العلمية،
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 إلــى بالإضــافة المعلومــات، لتكنولوجيــا وإدارة هائلــة مكتبــة المعهــد ولــدى. المواضــيع تلــك
 لوجــدو  الانتخابيــة للــنظم المختلفــة الجوانــب عــن محدثــة معلومــات يقــدم إلكترونــي موقــع
  1.أفريقيا في للانتخابات زمني

 والعمليـــات ،الانتخابـــات، أساســـيين مجـــالين علـــى الانتخـــابي المعهـــد تركيـــز وينصـــب
 وتـــدعيم تطـــوير هـــو والسياســـية الانتخابيـــة العمليـــات لقطـــاع الأساســـي الـــدور ،السياســـية

 حــرة انتخابــات إلــى الوصــول بهــدف ومراقبتهــا الانتخابــات إدارة فــي الســليمة الممارســات
 اســــتحقاقًا 120 مــــن أكثــــر بمراقبــــة الانتخــــابي المعهــــد قــــام ،بالمصــــداقية تتمتــــع ونزيهــــة
 الإقليميـة الهيئـات بـدعم أو بعثاتـه إرسـال خـلال من سواء القارة أنحاء جميع في انتخابيا

 الانتخابيـة العملية أطراف لكافة تقنيا دعمًا الانتخابي المعهد يقدم، الأفريقي الاتحاد مثل
   2. الانتخابي النظام إصلاح مبادرات اندويس

 الرقابـة الـي الموجـة والنقـد الوطنيـة والسـيادة الانتخابـات علي الرقابة: المبحث الثاني
  أفريقيا في الانتخابات علي

 الخارجي التدخل أشكال من شكلاً  تمثل ان يمكن هل الانتخابات على الدولية الرقابة
 ونزاهـة لحريـة ضـمانة بمثابـة أنهـا أم للـدول، الوطنيـة سـيادةلل وتهديـداً  الداخلي الشأن في

ـــة العمليـــة ـــة يمثـــل مساســـاً  ،الانتخابي ـــي العمليـــة الانتخابي تباينـــت الأراء حـــول الرقابـــة عل
رقابـة علـي لل هوكذلك النقد الموج، ثفي هذا المبح هما نذكر هذا ، بالسيادة الوطنية للدول
  .الانتخابات في افريقيا

  :المبحث إلي مطلبين تم تقسيم وقد

  .الوطنية والسيادة الانتخابات علي الرقابة: الاول المطلب

  . أفريقيا في الانتخابات علي الرقابة الي الموجة النقد: الثاني المطلب
                                                           

ملتقي الادارات الانتخابية في الدول العربيـة جامعـة الـدول ،  الامم المتحدة، جامعة الدول العربية -1
 ،)2016، جامعـة الـدول العربيـة: القـاهرة ( 2016 مـايو 11-9الامم المتحدة  القاهرة  –العربية 
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  الوطنية والسيادة الانتخابات علي الرقابة: المطلب الاول
 : رئيسيين ينقسم إلى الدولية الرقابة موضوع حول المواقف تنقسم عام بشكل 

 ومكانتِها، هيبتها من وانتقاصاً  العربية الدولة بسيادة مساساً  الدولية الرقابة يعتبر: الأول 
 الرقابــة بــأن القــول إلــى بعضــهم ويــذهب ،للــبلاد الداخليــة الشــؤون فــي تــدخّلاً  ويعــدّها
ــــة  الإصــــلاح إدارة عــــن العجــــز شــــبهة موضــــع فــــي الوطنيــــة الحكومــــة تضــــع الدولي

 الضـمانات تـوفير علـى قـادرة الحكومة أن بالقول رفضهم ويعللون الداخلي، السياسي
 ويفضــــلون ويؤيــــدون القادمــــة، الانتخابيــــة العمليــــة ونزاهــــة ســــلامة لضــــمان الكافيــــة،
 . الدولية الرقابة أشكال من شكل أي على أشكاله بمختلف الوطني الإشراف

 انتقــاص أي أو الدولــة ســيادة علــى ســلبية آثــار أيّ  حصــول كامــل، بشــكل ينفــي،: الثــاني
 الشـفافية لتأكيـد فُرصـة بوصـفها الدوليـة الرقابـة إلـى وينظـر بـل ومكانتهـا، هيْبتهـا من

 مـن بالعديـد الدوليـة للرقابـة المؤيدون ويستشهد ،الديموقراطية القواعد واحترام والنزاهة
 والجزائـر الـيمنو  والبحـرين المغـرب مثل دوليين بمراقبين استعانت التي العربية الدول

 كـذلك اسـتعانت وأفريقيـة وآسـيوية أوروبيـة دول وهنالـك ،والعـراق وفلسطين وموريتانيا
 علـــــى حكـــــراً  ولا ببدعـــــة، ليســـــت الدوليـــــة الرقابـــــة فـــــإن وبالتـــــالي الـــــدوليين بــــالمراقبين
 فـي شـاركوا مـراقبين أرسـلت عديـدة عربيـة دولاً  هنالك أن بل العربية، الدول انتخابات

 ومــــن ،وأجنبيــــة عربيـــة أخــــرى دول فـــي جــــرت انتخابـــات علــــى الدوليـــة الرقابــــة فـــرق
 قبولهـا علـى تأكيـد إلـى الآخـرين لانتخابـات مراقبتهـا الدولـة قبـول يفضي أن الطبيعي

 يقتصــر ولا العــالم فــي الــديموقراطيات أعــرق حتــى يراقــب دولــي كعــرف المراقبــة مبــدأ
  1.العربية البلدان على أمره

  :الانتخابات  مراقبة الى رالنظ فى وهناك مدرستان

 : الواقعية المدرسة .1

 وتقليــل الانتهاكــات كشــف فــى تســاعد وقــد النزاهــة، عــدم مــن تحــد المراقبــة أن وتــرى
 ويكاد الإصلاحية، التيارات لدى شيوعًا الأكثر هو التفسير وهذا،المستقبل فى التجاوزات

                                                           

  : التالي الرابط علي ،2018،الرقابة على الانتخابات العربية  ،جريدة المستقبل اللبنانية  1
http://www.beirutletter.org/index.php?page=culture&id=1686&action=Detail 
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 قناعـة مـن ينطلـق وهو الانتخابات، بمراقبة المعنية الدولية المنظمات لدى مشتركا يكون
 وأن سـيادة، ومسألة داخلى، شأن هى وعدمًا وجودًا الانتخابات، أن ،أولها: ثلاث بأمور
 مســتقبل فــى لا أم الواقــع لتحســين المســاعدة فــى تنحصــر المــراقبين ومهمــة المراقبــة دور

 المحليــة راقبــةالم بعثــات أو المــراقبين تقــارير أن وذلــك". نزاهــة أكثــر" وانتخابــات أفضــل،
 موجــودة، اخــتلالات أو تجــاوزات" إلــى الإشــارة مــن أبــدًا تخلــو لا ،تقــل أو تزيــد والدوليــة،

 ذلـك لتحقيـق الوسـيلة وأن مـرة، بعـد مـرة الإمكان بقدر تقليلها، هو الهدف يصبح ثم ومن
 أجـــل مـــن ولـــيس مســـتقبلا تقليلهـــا أجـــل مـــن الانتهاكـــات علـــى الضـــوء إلقـــاء هـــى الهـــدف
 تتمثـل الـرأى هـذا لـدى ،الثانيـة والقناعـة تلـك أو الانتخابـات لهذه لصلاحيةا صك إعطاء

 فـى المراقبـة تـنجح ولا الانتخابات سير على المراقبة يقبل أن يجب ككل المجتمع أن فى
 أو الدولـــة ســـواء المجتمـــع أرادهـــا لـــو إلا الـــديمقراطى التطـــور دعـــم فـــى أهـــدافها تحقيـــق

ــدًا الدوليــة( المراقبــة مــن فالهــدف وبالتــالى السياســية، والقــوى المــدنى المجتمــع  هــو) تحدي
 .فحسب الميزان فى وضعه وليس المجتمع دعم

 نزاهــــة تعزيــــز هــــو المراقبــــة مــــن الهــــدف كــــان طالمــــا أنــــه هــــى الثالثــــة، القناعــــة أمــــا
 عمليــة وتقاليــد ثقافــة للنزاهــة أن وطالمــا الجيــد، والحكــم للديمقراطيــة كمــدخل الانتخابــات،

 المجتمــع تعــين أن يجــب المراقبــة وفــرق بعثــات، إليهــا تتوصــل التــى لنتــائجا فــإن تحميهــا،
ــــى ــــى عل ــــى التصــــديق مــــن نوعًــــا كونهــــا مــــن أكثــــر لا مســــقبلاً  الأخطــــاء تلاف ــــائج عل  نت

 الرســـمى الإعـــلام انحيـــاز" عـــن تتحـــدث المراقبـــة تقـــارير نجـــد مـــثلا، ولهـــذا، الانتخابـــات،
 حيـث ؛الـوطنى للقـانون وفقـا لحملـةا مـدة لحـدود وتجـاوز.. الحـاكم الحـزب مرشـح لصالح

 للدولــة المملــوك الرســمى التلفيزيــون فــى المرشــح هــذا لصــالح انتخابيــة إعلانــات بــث تــم
 المـراقبين تقـارير فـى هـذه مثـل فقـرة نقـرأ وعنـدما الاقتـراع، يـوم نهاية حتى متكرر وبشكل
 يجـوز لا وهكـذا الانتخابـات، بقـانون الإلتـزام لتأكيـد ايجـابى بشـكل نستفيد منهـا أن فيجب

  1.الوطنية السيادة أو الكرامة تمس أنها بحجة الفقرة تلك ومهاجمة الانفعال

                                                           

 ،)2005 ،الجمعيـة العربيـة للدراسـات البرلمانيـة :القـاهرة( خابـاتكيـف تراقـب الانت ،علي الصاوي. د 1
 .11-10 .ص ص
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 : المثالية المدرسة .2

 الإجـراءات صـحة مـن التحقـق مجـرد ولـيس الانتخابات ديمقراطية درجة بقياس وتهتم
 راقبـــــةم فـــــى الإصـــــلاحية المدرســـــة كانـــــت فـــــإذا أخـــــرى، بعبـــــارة ،المحليـــــة للقـــــوانين وفقًـــــا

 التصـويت، يـوم وخصوصًا الانتخاب إجراءات وسلامة لشفافية أولوية تعطى الانتخابات
 الانتخابى النظام كان إذا وما المرشحين، بين التنافسية بدرجة تهتم المثالية المدرسة فإن

 مــن النــوع هــذا وينصــب لانتخابيــة، العمليــة أطــراف بــين الفــرص تكــافؤ يضــمن لا نفســه
 حرمــان معــايير علــى بــل المرشــحين، بــين الفــرص تكــافؤ درجــة علــى فقــط لــيس التقــارير
 لتناقضها أو الديمقراطية، غير المعوقات بعض بسبب سواء المنافسة، دخول من آخرين

 قـوانين شـكل أخـذت العوائـق هـذه كانـت لـو حتـى الانسـان، حقـوق ومبـادئ أخلاقيـات مع
 السياســــات علــــى لمــــراقبينا تقريــــر يركــــز المدرســــة هــــذه وفــــى ،محليًــــا مشــــروعة أنهــــا أى

 مقبـــول مبـــرر بـــدون المنافســـة دخـــول مـــن الـــبعض تحـــرم التـــى الاســـتبعادية والتصـــرفات
 الانتمـاء أو الملـة أو المذهب بسبب أو والانتخاب الترشح من المرأة حرمان مثل أخلاقيًا

 المرشـــحين، بـــين المنافســـة درجـــة فقـــط لــيس المحـــورى الســـؤال يكـــون وبالتـــالى السياســى،
 هـــذه فـــإن أخـــرى بعبـــارة ،ذلـــك مبـــررات ومـــا الترشـــح مـــن الـــبعض اســـتبعاد تـــم هـــل ولكـــن

 ديمقراطيـــة قيـــاس فـــى سياســـية معـــايير تطـــرح الانتخابـــات مراقبـــة فـــى الفكريـــة المدرســـة
 ككـل الانتخـابى النظـام تقييم إلى تتطرق بل الإجراءات، سلامة عند تقف ولا الانتخابات

 القناعــــة هــــذه مــــن الديمقراطيــــة عــــن والــــدفاع الانســــان حقــــوق جمعيــــات بعــــض وتنطلــــق
  1. تقدمها التى الانتخابات مراقبة تقارير منهجية على ذلك وينعكس

  أفريقيا الي الرقابة علي الانتخابات في النقد الموجه: لمطلب الثانيا

 بيــــوم  المتعلقـــة الإجـــراءات علـــى كبيـــر بشــــكل تركـــز أن إلـــى الدوليـــة المراقبـــة تميـــل
 الانتخابيـة، العمليـة جوانـب مـن جانبـا إلا هو ما الاقتراع يوم أن من الرغم على الاقتراع
 القـــوائم وإعـــداد الانتخابيـــة، الـــدوائر رســـم يـــتم عنـــدما الاقتـــراع يـــوم قبـــل مـــا مرحلـــة فهنــاك

 من الفترة إن الانتخابية والحملات المرشحين اختيار ويتم المسجلة، الأحزاب الانتخابية،
                                                           

 .12. ، صالمرجع السابق 1



  افريقيا شمالدول  في ا)نتخابات علي وا�قليميةالدولية  للرقابة والتنظيمي القانوني ا�طار

 
462 

  مجلة الدراسات ا�فريقية
  

 وينتشــر برمتهــا، العمليــة لتغطيــة جــدا قصــيرة انالأحيــ مــن كثيــر فــي الميــداني الحضــور
 التغطيـة لضـمان عـدد فـي كافيـة وبالكـاد الاقتـراع، أيـام فـي فقـط المحليـين المراقبين حتى

 التــي الاســتنتاجات إلــى يــؤدي قــد الأرض علــى الوضــع مــع كافيــة الألفــة غيــاب، الكافيــة
  .تماما الواقع مع تناغم في ليست

 المـراقبين تعيـين، حيـث أن المـراقبين جانـب من الخبرة دوجو  عدم هي الثانية المشكلة
 مستوى من بدلا المحتملة المراقب ومعرفة مؤثرة كيفية على التركيز إلى يميلون الدوليين
 بعــض أن إلــى الإشــارة مــن بــد لا ذلــك ومــع وظيفــة علــى للنشــر متــاح النســبية،  المهــارة
 سواء حد على ويكون المشكلة هذه الملاحظة قوية اعتماد أوراق مع اعترفت وقد البلدان
  .فعالية أكثر ممارسة لجعل مصممة محددة تدريبية برامج وكذلك تجنيدهم تركيز

 مراقبــة ،الأنتخابــات تمويــل تــنظم التــي الأساســية القواعــد نقــص هــيو  الثالثــة المشــكلة
 هـــي ونزيهـــة حـــرة انتخابـــات ســـير مـــع الخبـــرة حيـــث البلـــدان فـــي اســـتلزم هـــو الانتخابـــات

 يزال لا اللعبة من القواعد مع الديمقراطية التقاليد ورعاية لخلق عموما ومحاولة ة،محدود
 أن يمكن لا نزيهة انتخابات و مجانا القواعد" ،الديمقراطية تترسخ أن وبعد نقاش موضع
 يعنـي هذا أن رغم الموحدة هي الديمقراطية حيث البلدان لتلك بالنسبة كما صارمة تكون

 غالبـا النقـاش أن يبدو ونزيهة، حرة انتخابات كيفية على الحصول رمعايي تحديد ضرورة
 أن يجـب وجـود شـروط المحليـة كيفية الاعتبار بعين اتخاذ إلى أيضا عالميا نشره يتم ما

 مغــزى ذات تكــون أن هــو الديمقراطيــة كانــت إذا ،الديمقراطيــة مضــمون بالضــرورة تحــدد
 الفلاحـين معيشة لظروف الصلة ذات بذل من لابد ونطاقها شكلها الأفريقي، السياق في
 التـي المعيشية الظروف إلى الديمقراطية العلاقة في ضعف هو الأخرى الشعبية الفئاتو 

 معظــم فــي. الانتخابــات فــي لــه مبــرر لا التــأثيرات محظــورات مــن هــراء تجعــل أنهــا يبــدو
 لا ضـد ضـمانات تـوفير إلـى عمومـا يميـل للانتخابـات القانوني الإطار الأفريقية، البلدان
 لأي الإقامـة أو والترفيـه، والغـذاء، نفقـات، تـوفير المثـال، سـبيل علـى التأثيرات ،له مبرر

. الأصـــوات لتلـــك  العـــودة فـــي هـــؤلاء مـــن أي طلـــب أو تصـــويتهم علـــى للتـــأثير شـــخص
  . محظور تكون ما وعادة وغيرها والترهيب والتهديد والاختطاف والإكراه القوة استخدام
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 مخالفــات نســبة كبيــر أن إلــى لتشــير آمنــة تكــون قــد لكنهــا هنــاك هــي مالأحكــا هــذه 
 الاعتماد. التأثيرات له مبرر لا من الأشكال هذه على مباشرة يتوقف أفريقيا في انتخابية

 مشــكلة. متفــرد ضــعيفة المســائل هــذه تتعلــق القانونيــة الأحكــام لإنفــاذ الأمــن قــوات علــى
 قواعــد لــلأرض الفعلـي الغيــاب هـو الأفريقيــة انالبلـد مــن العديــد فـي ســواء حـد علــى كبيـرة

ــــل ــــد الصــــعب مــــن يصــــبح ولــــذلك. الانتخــــابي التموي ــــي فــــي رصــــد مــــا تحدي  العمليــــة لف
 أفريقيـا علـى فـي التمويـل الانتخابية بموضوع الاهتمام عدم ذلك على وساعد. الانتخابية

 فـــي عليهـــا المنصـــوص عـــادة هـــي السياســـية للأحـــزاب الحكـــومي التمويـــل أن مـــن الـــرغم
 من قليل عدد من والمستمدة الأحيان، أكثر في هي الحملة وصناديق الانتخابية القوانين
 قد الفرد المرشحين أو الأطراف في المساهمات على سقف أي وجود الأثرياءعدم الأفراد
 مــن عملائهــا إلــى والمرشــحين ممــوليهم مــن اقطاعيــات الــى الأطــراف تحويــل إلــى تميــل

  .يدعمونهم الذين الممولين

 بعثــات قبــل مــن بــة معتــرف مشــترك لبيــان صــياغة وجــود عــدم هــيو  الرابعــة المشــكلة
 المعـــــايير بعــــض هنــــاك يكــــون أن ينبغــــي، الانتخابـــــات ســــير حــــول المختلفــــة  المراقبــــة

 التقـارير تصـدر التـي المختلفـة المراقبـة بعثـات بين عليها الاتفاق يمكن التي الموضوعية
 تصدر أن المتوقع من الموضوعية التقارير معيار هو اهذ يكون أن وينبغي بها والالتزام
 حكــم إلــى التوصــل أجــل مــن الضــغط  الهامــة المســألة هــي هــذه المراقبــة بعثــات تقــارير

 مــن الغريبــة المصــالح مــن مــأمن فــي هــي  المراقبــة بــأن يــوحي واحــد غيــاب فــي الإجمــاع
  البلـــدان دىلفـــرا المجـــال فـــرق وإرســـال الـــدول، خاصـــة بصـــفة ولكـــن والـــدول، المنظمـــات

 مسـتقلة الأطراف متعددة كمؤسسة إما المراقبة هياكل و الدائم الرصد لإنشاء هي والفكرة
   1.الأفريقي الأتحاد أو المتحدة الأمم مثل الدولية المنظمات القائمة أو

 أحيانـــا تكــون قــد بأنهــا الانتخابــات علــى الدوليـــة للرقابــة يوجــه الــذى كــذلك مــن النقــد
 الكبــرى الــدول خلالـه مــن تريـد الــذى الدوليـة الأجنــدة عناصـر مــن عنصـر وانهــا مضـللة،

                                                           

1- Dr. M Abutudu Monitoring and Monitoring Elections in Africa 
  http://www.elections.org.za/content/workarea/downloadasset.aspxid=1944 .   
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 طبيعـة مـع يتناسـب لا مـا وهـو الأفريقيـة، الـدول علـى للديمقراطيـة الغربي النموذج فرض
  1.الأفريقية المجتمعات

 المراقبــــة فــــرق إن المــــدني المجتمــــع ومنظمــــات المعارضــــة أحــــزاب بعــــض كمـــا تقــــول
 أيـام لبضـعة الـبلاد إلـى تصـل التـي المـدى قصـيرة مـاتالمه أن ويعتقدون ،كافية المحلية
 المهــام هــذه تخطــئ مــا غالبًــا ،للوقــت مضــيعة هــي الاقتــراع مراكــز مــن قليــل عــدد لمراقبـة
 فــرق إن يقولــون الانتخابــات خبــراء لكــن ،الحاليــة الحكومــات مصــلحة فــي وتصــب أيضًــا

 دورًا الفـرق تلعـب ،ابـاتالانتخ إدارة حـول المعلومـات مـن ثـروة أنتجـت الـدوليين المـراقبين
 الـرأي اسـتطلاعات جـودة لتحسين استخدامها ويجب الديمقراطية العمليات دعم في مهمًا
  2.الانتخابات نزاهة على الموافقة ختم تقديم من بدلاً  ،إفريقيا في

 غالبــاً  الغربــاء أن إلـى الدوليــة، المراقبــة تجـارب رصــدت التــي الدراسـات مجمــل انتهـت
 بعثــات أن كمــا ذلــك، شــابه ومــا والثقافــة بالتــاريخ المتعلقــة المحليــة الظــروف يجهلــون مــا

 أو اللغـــة إلـــى عـــادة وتفتقـــر التصـــويت مـــن قصـــير وقـــت قبـــل تصـــل مـــا غالبـــاً  المراقبـــة
 الدوليـة المراقبـة بعثات أن كما للتصويت، فعال تقييم إجراء من لتمكينها الثقافي التدريب
 الظهــور لتفــادي وذلــك المحليــين المــراقبين مــع العمــل عــن الأحيــان مــن كثيــر فــي تتخلــى
 المهتمـون رصـد فقـد خطورة، أشد مشكلات هناك السلبيات تلك وبجانب، التحيز بمظهر

 مـع دومـاً  مرتبطـة فهـي تمامـاً  مسـتقلة تكـن لـم البعثـات معظـم أن الدوليـة الرقابـة بعمليات
 وبـذلك التمويـل، لمتطلبـات وفقـاً  تقاريرهـا تـأتي مـا ودائمـاً  التمويـل لهـا تقـدم التي الكيانات

 للمنظمــات بالنســبة ســيما ولا الانتخابــات، مراقبــة بمهمــة الوفــاء مــن بــدلاً  لمصــدرها تميــل
 تمامــاً، مســتقلة ليســت الحكوميــة غيــر المنظمــات مــن العديــد أن كمــا الدوليــة، الحكوميــة
 هــــذا وفــــي ،دينيــــة منظمــــات أو خاصــــة سياســــية أحــــزاب مــــع اتصــــالات لديــــه فبعضــــها

                                                           

1- Douglas Angling, "International Election Monitoring: The African 
Experience", African Affairs  (Oxford: Oxford University Press, Vol. 
97, No. 389, Oct. 1998).p.p.8. 

   issafricaموقع   2  
https://issafrica.org/iss-today/election-observation-in-africa-put-to-the-test 
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 بعثـات مواقـف حول أجريت التي الدراسات إحدى خلاصة إلى الإشارة مكني الخصوص
 مـــن الـــرغم علـــى" بـــالقول الدراســـة اختتمـــت فقـــد الزيمبابويـــة، للانتخابـــات الدوليـــة المراقبـــة

 فـإن جـداً، الرائـع تقـاريرهم وتنوع نفسها، الرئاسية الانتخابات شهدوا الذين المراقبين مئات
 التخلي عن تحدث الآخر والبعض عام، بشكل ونزيهة حرة انتخابات عن تحدث بعضهم

  1. "الانتخابية المعايير كل عن

 ونظــــرة الدوليــــة الأجنبيــــة المنظمــــات نظــــرة بــــين الكبيــــر الاخــــتلاف هــــذا جــــاء لمــــاذا
 قرب عن المنظمات تلك راقبتها التي الانتخابية العملية ذات تقويم في المحلية لمنظمات
 علــى الاخــتلاف تفســير يمكــن معروفــة، دوليــة لمعــايير قــاً وف المــدربين المــراقبين بواســطة
 الواقعيـة الناحيـة ومن  والقانونية، والثقافية السياسية الوجهة من النظر في التباين اساس

 أن ينبغـي لا وأمريكـا أوربـا فـي السائدة القانون وحكم والنزاهة العدالة معايير أن يعتقدون
 فـي »تزويـر« كلمـة فـإن لهـم وبالنسـبة فريقيـا،إ فـي خاصـة الثالـث العالم دول على تطبق
 والــذي والمتعمـد المـنظم المنهجــي التزويـر تعنـي قـانوني مصــطلح هـي الانتخابـات مجـال

 كانـت لـذا الـدوائر، مـن مقـدر عـدد فـي الانتخابـات نتيجـة مـن يغير واسع نطاق على يتم
 بســــيطةال الأمــــور مــــن وكأنهــــا الســــجل وتغييــــر الشخصــــية انتحــــال حــــوادث إلــــى النظــــرة

 عـن مفصـلة سلبية بملاحظات الإدلاء عامة بصورة الغربية المنظمات وتتفادى المتوقعة
ـــة العمليـــة مجـــرى علـــى يـــؤثر قـــد ذلـــك لأن الاقتـــراع، عمليـــة أثنـــاء الانتخابـــات  الانتخابي

 تقــارير كــل لــديهم وتجتمــع الانتخابيــة العمليــة تنتهــي حتــى وينتظــرون المــراقبين، وســلامة
 وقـد وموثـق، ومفصـل شـامل تقريـر شـكل فـي رأيهـم يصدروا حتى البلاد بأنحاء المراقبين
  2.الاقتراع عملية أثناء ذكرت التي العابرة الملاحظات من التقارير تلك تختلف
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 المراقبــة، بعثــات عمــل فــي والســلبيات المخــاطر هــذه كــل أمــام، المطلــوب التعامــلامــا 
 الأجنبيــــة المراقبـــة ومنظمـــات بعثـــات مــــع التعامـــل بـــأن يـــرون المــــراقبين مـــن كثيـــراً  فـــإن

 جاهزيـة يتطلـب كمـا اللازمة، الاحتياطات وأخذ الحذر من وافراً  قدراً  يتطلب ومقترحاتها،
 بتصـــورات المنظمـــات هـــذه لســـبق والصـــديقة والدوليـــة الوطنيـــة القـــدرات وتوظيـــف عاليـــة
 لبنـود وفقـاً  للتعامـل حملهـم يجـب المراقبـون، بالتدخل المنظمات هذه أطماع تكبح متقدمة
 حـــدود ترســـم والتـــي مهـــامهم، وأغـــراض المـــراقبين صـــلاحيات تحـــدد التـــي الدوليـــة الوثيقـــة

 أن مـن الـرغم وعلـى، محـددة وسلوكية مهنية بالتزامات بالتقيد وتلزمهم المراقبين تحركات
 مــن العبــر أخــذ يجــب أنــه إلا وبيئاتهــا، ظروفهــا فــي وتختلــف تتبــاين الانتخابيــة التجــارب

 فـي إدخالهـا فـي الانتخابـات علـى الدوليـة الرقابـة منظمـات أسـهمت التـي ربالتجـا بعض
 فـي التشـكيك فـي أسـهمت تقـارير بإصـدارها وذلـك الانتخابـات، فتـرة تلت صراعات دوامة
 الانتخابـــات تجربتـــا أفريقيـــا فـــي التجـــارب هـــذه أقـــرب ومـــن ونتائجهـــا، الانتخابـــات نزاهـــة
 فإن وبالتالي تجازوات، أي مع بحسم التعامل ثرأك المطلوب ويبقى، والزيمبابوية الكينية
 معهـا، التهـاون وعـدم وصرامة وانضباط بعلمية الأول اليوم منذ المراقبة فرق مع التعامل
 المـراقبين حمـل يجـب كمـا الانتخابـات، فترة طوال مهامها حدود تتجاوز لا حتى مطلوب
 مهــامهم، وأغــراض لمــراقبينا صــلاحيات تحــدد التــي الدوليــة الوثيقــة لبنــود وفقــاً  للتعامــل

، محــددة وســلوكية مهنيــة بالتزامــات بالتقيــد وتلــزمهم المــراقبين تحركــات حــدود ترســم والتــي
 الـدوليين المـراقبين اعتمـاد سـحب على الانتخابات في والسلوك المراقبة قواعد وقد ذكرت

 يقومون نوالذي .له المصاحبه اللوائح أو الانتخابات بقانون يخل بعمل قيامهم ثبات حال
  1.الدوليين المراقبين مع مباشرة قنوات بفتح
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 الدوليــة الرقابــة ان لنــا يتبــين حيــث،  بوضــوح لنـا تظهــر دراســتة تقــدمت مــا خــلال مـن
 والنزاهـــة الحريـــة تحقيـــق فـــي فاعليـــة الأكثـــر الوســـائل احـــدي هـــي للإنتخابـــات والإقليميـــة
   . الإنتخابية للعمليات

  :بالآتي إجمالها يمكن والتوصيات، النتائج من جملة في الدراسة اليه توصلت ما اهم

 حقـــوق قضـــايا مـــن كقضـــية الانتخابـــات مراقبـــة تحليـــل يـــتم ، القانونيـــة الناحيـــة مـــن. 1
 حفـــظ عمليـــة جوانـــب مـــن كجانـــب الانتخابـــات مراقبـــة وصـــف مـــن وهنـــاك، الإنســـان
  .الصراع بعد السلام بناء" يسميها التي السلام

 يــــوم فــــي عنــــف أعمــــال حــــدوث احتماليــــة مــــن دوليــــة نتخابيــــةا بعثــــات وجــــود يقلــــل. 2
 مــن المحليــة الفاعلــة الجهــات لأن الانتخابــات قبــل مــا فتــرة إلــى بالنســبة الانتخابــات

 المـراقبين أعـين أمـام النـاخبين أو المعارضـة مرشـحي ترهيـب عـن تمتنع أن المحتمل
  .الدوليين

 يخــالفون الــذين بعثاتهــا ضــاءأع محاســبة عــن المســؤولة الجهــة هــي الدوليــة المنظمــة. 3
 أن كمـا، ضـمنها ليكـون واختارتـه الرقابـة بعثـة شـكلت التـي الجهـة بوصـفها تعليماتها
 الماليــــة تبعيتــــه إلــــى بالإضــــافة مراقبــــاً  لتعيينــــه كشــــرط ســــلوك مدونــــة يوقــــع المراقــــب
  .للمنظمة والإدارية

 مثـــار كانـــت يميـــةالإقل أو الدوليــة المنظمـــات قبـــل مـــن الانتخابــات علـــي الرقابـــة فكــرة. 4
 علــي الرقابــة فكــرة ان يــرون حيــث الــدول، قبــل مــن الــرفض أو القبــول بــين مــا جــدل

 وضع علي يعمل الدولي المجتمع جعل مما،  الدول بسيادة مساساً  تمثل الانتخابات
 البدايـــة فـــي تبنهـــا الانتخابـــات علـــي الـــدوليين المـــراقبين بعثـــات عمـــل وقواعـــد اســـس

  .الأخري الدولية المنظمات تلتها ثم الاممية المنظمة
،  حقوقهم علي الحفاظ اجل من وذلك الشعوب توعية علي الدولية المنظمات عملت. 5

 والمواثيق،  الاقليمية والمواثيق الرسمية الدولية المواثيق تلك اصدار خلال من وذلك
  .الرسمية غير الدولية
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 أن إلــى ، افريقيــا فــي الدوليــة المراقبــة تجــارب رصــدت التــي الدراســات مجمــل انتهــت. 6
 ذلـك، شابه وما  والثقافة بالتاريخ المتعلقة المحلية الظروف يجهلون ما غالباً  الغرباء

 عـادة وتفتقـر التصـويت مـن قصـير وقـت قبـل تصـل مـا غالبـاً  المراقبة بعثات أن كما
 أن كمـــا للتصـــويت، فعـــال تقيـــيم إجـــراء مـــن لتمكينهـــا الثقـــافي التـــدريب أو اللغـــة إلـــى

 المــــراقبين مــــع العمــــل عــــن الأحيــــان مــــن كثيــــر فــــي تتخلــــى الدوليــــة مراقبــــةال بعثــــات
  .التحيز بمظهر الظهور لتفادي وذلك المحليين

 فهـي تماماً  مستقلة تكن لم البعثات معظم أن الدولية الرقابة بعمليات المهتمون رصد. 7
 وفقـــاً  تقاريرهـــا تـــأتي مـــا ودائمـــاً  التمويـــل لهـــا تقـــدم التـــي الكيانـــات مـــع دومـــاً  مرتبطـــة

 الانتخابـات، مراقبـة بمهمـة الوفـاء من بدلاً  لمصدرها تميل وبذلك التمويل، لمتطلبات
 غيــر المنظمــات مــن العديــد أن كمــا الدوليــة، الحكوميــة للمنظمــات بالنســبة ســيما ولا

 خاصــة سياســية أحــزاب مــع اتصــالات لديـه فبعضــها تمامــاً، مســتقلة ليســت الحكوميـة
  .دينية منظمات أو

 بعثــات تلعبـه الـذي الـدور مثـل دوليـة رقابــة تكـون قـد الانتخابـات علـى الدوليـة الرقابـة. 8
 علــى الرقابـة تكــون وقـد، الانتخابيــة العمليـات علـى إشــرافها خـلال مــن المتحـدة الأمـم

 بعـض عـن فضـلاً  ، الانتخابـات علـي الإفريقـي الإتحـاد رقابـة مثل الاقليمي المستوى
  .كارتر كزمر  مثل الأخرى الحكومية غير المنظمات

 تـدخل اي لاتمثـل،  اقليميـة أو دوليـة نوعهـا كان اياً  الإنتخابية العمليات علي الرقابة. 9
  .الدولة سيادة تمس لا أي للدولة الخارجية او الداخلية الشؤون في


