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  ب�ن� ستمرارية�والتغ�� 1991منذ�عام���ثيوبية الحاكمةالنخبة�

 السمات�والعوامل�ا&فسرة

  )∗(رانيا حسين خفاجة. د
  :مُلخص •

علـــى مـــدى مـــا يقـــرب مـــن ثلاثـــين عامـــاً، هيمنـــت الجبهـــة الديمقراطيـــة الثوريـــة للشـــعوب 
غيـر . ثيـوبيلإالإثيوبية وفي القلب منها جبهة تحرير شعب تيجـراي علـى النظـام السياسـي ا

واجهـت الجبهـة الديمقراطيـة الثوريـة  2012أنه ومنذ وفاة رئـيس الـوزراء ميلـيس زينـاوي فـي 
بيـــد أن  .ديســـالين هيلاميريـــامحتـــى مـــع الانتقـــال الســـلس للســـلطة إلـــى  جملـــة مـــن التحـــديات

التغيرات الحقيقية جاءت مع صعود أبي أحمد إلى سدة الحكم وتوليه منصب رئيس الوزراء 
  . 2018ل يفي ابر 

وتســعى هــذه الورقــة إلــى بحــث جوانــب التغيــر والاســتمرار فــي النخبــة الحاكمــة الإثيوبيــة 
وحتــى نهايــة  1991امتــدت منــذ عــام والتــي المرحلــة الأولــى . وذلــك بالمقارنــة بــين مــرحلتين

واتسمت بهيمنة الجبهة الديمقراطية الإثيوبية على النظام السياسـي الإثيـوبي بزعامـة  2017
فبـدأت منـذ تـولي أبــي أمـا المرحلـة الثانيـة . لتيجريـة فـي جبهـة تحريـر شـعب تيجـراياالنخبـة 

وبالاعتمـاد . ، والتي أشرت لبداية تزعزع هيمنة الجبهة2018أحمد رئاسة الوزراء في إبريل 
علـى بيانـات النخــب الوزاريـة والسياســية الأفريقيـة وكـذا بيانــات علاقـات القــوة الإثنيـة، ســعت 

مات النخبة الإثيوبية بـين المـرحلتين فيمـا يتعلـق بهيكـل وتركيـب النخبـة، سالورقة إلى بحث 
قنـــوات تجنيـــد النخبـــة، التمثيـــل الإثنـــي والإقليمـــي فـــي النخبـــة الحاكمـــة، وأخيـــرا معـــدل دوران 

  . النخبة
وانتهت الورقة إلى أن النخبة الحاكمة في المرحلة الأولـى اتسـمت بكونهـا نخبـة مركزيـة، 

ة للدوران، فضلاً عن كونها نخبة حزبية لعبت فيها الجبهة الديمقراطية ئتمتاز بمعدلات بطي
الثورية دوراً أساسياً كقناة من قنوات التجنيد، فضـلاً عـن أنهـا نخبـة تعـاني خلـلاً فـي التـوازن 

أما المرحلة الثانية فقد شهدت اختلافاً فـي طبيعـة تشـكيل النخبـة الحاكمـة . الإثنية والإقليمي
توازنــاً فــي التمثيــل الإثنــي والإقليمــي، كمــا أنهــا اتســمت بعــدلات دوران  رالتــي أصــبحت أكثــ

  .أكثر سرعة وأخيراً بكونها منفتحة أكثر على المعارضة
ـــة الجبهـــة الديمقراطيـــة  -النخبـــة الحاكمـــة -النخبـــة السياســـية -إثيوبيـــا :الكلمـــات المفتاحي

  جبهة تحرير شعب تيجراي -للشعوب الإثيوبية
                                                           

  ة القاهرةجامع -اسات الأفريقية العلياكلية الدر  -مدرس العلوم السياسية بقسم السياسة والاقتصاد *)(
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• Abstract: 

For nearly thirty years, the Ethiopian People's Revolutionary 
Democratic Front (EPRDF), with the Tigray People's Liberation 
Front (TPLF) at its core, have dominated the Ethiopian political 
system. However, since the death of Prime Minister Meles Zenawi 
in 2012, the EPRDF has faced numerous challenges to its 
domination even with the smooth transition of power to his 
successor Hailemariam Desalegn.  

The real challenge, however, came with Abiy Ahmed's 
assumption of power in April 2018. This paper aims to examine 
continuity and change in the Ethiopian ruling elite by comparing 
the characteristics and configuration of this elite during and post- 
EPRDF era. Drawing on available data from African Cabinet and 
Political Elite Data Project (ACPED) and Ethnic Power Relations 
Dataset (EPR) this paper sought to examine the characteristics of 
the Ethiopian elite with regard to the structure and composition of 
the elite, channels of elite recruitment, ethnic and regional 
representation within the ruling elite, and finally elite circulation.  

The paper concluded that there were significant changes in 
Ethiopian elite both during EPRDF domination and after its 
demise. During the EPRDF domination, Ethiopian ruling elite was 
closed, central, with slow elite circulation rates and finally 
imbalanced as far as ethnic and regional representation is 
concerned.   During the Post-EPRDF era, the prominent status 
long enjoyed by the Tigranian elite came to an end. Ethiopian 
ruling elite, as a result, become more ethnically and regionally 
representative, and is characterized by high elite turnover rates.   

Key Words: Ethiopia- ruling elite- political elite- EPRDF- TPLF 
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  مقدمة  •

 هيمنت الجبهة الديمقراطية الثورية للشعوب الاثيوبية على الحياة السياسية في إثيوبيـا
غيــر أنــه ومنـذ وفــاة رئــيس الــوزراء  .1991منـذ الإطاحــة بنظــام منجســتو هيلاميريـام فــي 

جملة من التحديات، فبينما انتقلـت  واجهت الجبهة الديمقراطية 2012ميليس زيناوي في 
السلطة بشكل سلس نسبياً إلـى ديسـالين هيلاميريـام المنتمـي إلـى القوميـات الجنوبيـة، إلا 

كــــــة أن فتـــــرة توليـــــه المنصـــــب شـــــهدت مجموعـــــة مــــــن التحـــــديات لـــــيس أقلهـــــا تزايـــــد حر 
الاحتجاجــات الشــعبية فــي عــدد مــن الولايــات الإثيوبيــة مثــل أوروميــا وأمهــرة، فضــلاً عــن 

التحـول الأكبـر فـي بيـد أن . تزايد حـدة التـوترات بـين الجماعـات الاثنيـة وبعضـها الـبعض
هيمنـــة الجبهـــة الديمقراطيـــة الثوريـــة تمثـــل فـــي تـــولي أبـــي أحمـــد الســـلطة خلفـــاً لديســـالين 

، وتشــكيل ائــتلاف 2019وقيامــه بحــل الائـتلاف الحــاكم فــي 2018بريــل إهيلاميريـام فــي 
وقـــد حملـــت هـــذه التحـــولات تغيـــرات عميقـــة فـــي . حـــاكم جديـــد فـــي إطـــار حـــزب الإزدهـــار

بــــل إن الــــبعض يــــرى فــــي قلــــب التحــــولات . طبيعــــة وتركيبــــة النخبــــة السياســــية الإثيوبيــــة
والتــي طالمــا نُظــر  - يــةالسياســية التــي تشــهدها إثيوبيــا صــراعاً داخليــا بــين النخبــة التيجر 

مــن جانــب وبــاقي  -إليهــا باعتبارهــا النخبــة المهيمنــة والمســيطرة داخــل الائــتلاف الحــاكم
 . النخب السياسية التي أرادت كسر هيمنة الأولى على الحياة السياسية في إثيوبيا

  إشكالية الدراسة

طبيعـة  فـي بحث جوانب الاسـتمرارية والتغيـر إلىهذه الورقة  وفي هذا الإطارتنصرف
 هـــي المرحلـــة التـــي أولاهمـــاوتركيـــب النخبـــة السياســـية الحاكمـــة الإثيوبيـــة بـــين مـــرحلتين 

هيمنــت فيهــا الجبهــة الديمقراطيــة الثوريــة للشــعوب الإثيوبيــة علــى النظــام السياســي والتــي 
هـي المرحلـة التـي بـدأت بوصـول  وثانيهمـا، 2017وحتى نهاية  1991امتدت منذ عام 

والتــي شــكلت بدايــة النهايــة لهيمنــة الجبهــة علــى النظــام السياســي طة أبــي أحمــد إلــى الســل
وتنطلــق الورقــة مــن افتــراض . الإثيــوبي، مــن خــلال حــل الجبهــة وتشــكيل حــزب الإزدهــار

مؤداه أن فهم أي نظام سياسي بصـورة عميقـة إنمـا يحـدث مـن خـلال فهـم طبيعـة النخبـة 
السياسـي لهـذه النخبـة، ومعـدل يـد السياسية وما يـرتبط بهـا مـن قضـايا محوريـة مثـل التجن
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وانطلاقاً من هـذا، تسـعى  .دورانها، وكذا العلاقة بين النخبة وانتماءاتها الإثنية والإقليمية
بسـمات وخصـائص النخبـة  أولهمـارئيسـيين يتعلـق  تسـاؤلينعـن هذه الورقة إلى الإجابـة 

ــــي عهــــد الجبهــــة  ــــة ف ــــة السياســــية الإثيوبي ــــة و الديمقراطي بجوانــــب  همــــاثاني يتصــــلالثوري
منـذ الاستمرار والتغير في طبيعة هـذه النخبـة فـي الفتـرة التـي تلـت نظـام الجبهـة وتحديـداً 

والذي جاء بالأساس نتيجة لتفاهمات  2018صعود أبي أحمد إلى سدة الحكم في ابريل 
وفـي معـرض الإجابـة عـن  .بين النخب المُشَكّلة للإئتلاف الحاكم من غير إثنيـة تيجـراي

  : ، تطرح الورقة التساؤلات الفرعية التاليةؤلينهذين التسا

 ما هي طبيعة تشكيل النخبة الحاكمة الإثيوبية؟  - 

 كيف تنعكس الانتماءات الإثنية والإقليمية على النخبة الحاكمة الإثيوبية؟ - 

 ما هي أبرز قنوات التجنيد السياسي للنخبة الحاكمة؟ - 

 ة؟ ما هي طبيعة معدل دوران النخبة الحاكمة الإثيوبي - 

 ما هي العوامل المفسرة لسمات النخبة الحاكمة الإثيوبية؟ - 

لاقتـراب  انظريً  مدخلاً  المحور الأوليتناول ، محاور أساسية ثلاثةإلى وتنقسم الورقة 
فضــلاً عــن الإطــار التحليلــي المتعلــق بالبيانــات  النخبــة وأبــرز مقولاتــه وقضــاياه النظريــة

علــى أبــرز ســمات النخبــة الإثيوبيــة  الثــاني حــورالمبينمــا يركــز. التــي تســتند إليهــا الورقــة
للشعوب الإثيوبية وهي الفترة التي امتدت منذ  الثورية الديمقراطية خلال فترة حكم الجبهة

والعوامــل المفســرة لتلــك الســمات والمتجــذرة فــي بنيــة النظــام  2017وحتــى نهايــة  1991
خبة السياسية الإثيوبيـة الن تفيتناول سماوالأخير  المحور الثالث أما .السياسي الإثيوبي

فــي ظــل المتغيــرات التــي شــهدتها إثيوبيــا مــع صــعوده  رئــيس الــوزراء أبــي أحمــدعهــد  فــي
  .على أنقاض الجبهة الديمقراطية الثورية إلى سدة الحكم وتأسيسه لحزب الإزدهار

  أهمية الدراسة

فريقيـة ية الأوتكتسب هذه الورقة أهميتها من كونهـا اسـهاماً فـي أدبيـات النخبـة السياسـ
وهــي المســاحة التــي لــم تحــظ باهتمــام كــاف مــن دارســي الــنظم السياســية الإفريقيــة، كمــا 
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تكتسب الدراسة أهميتها من أهمية الحالة الدراسية وهي النخبة السياسية الإثيوبية، والتي 
أيضـاً باهتمـام كبيـر، إذ انصـرف الجانـب الأكبـر مـن الأدبيـات المتعلقـة بالنظـام  لم تحـظ

ثيوبي إلى قضايا مثل الإثنية، والفيدرالية الإثنية، والديمقراطية الثوريـة، وهـي سي الإالسيا
قضــايا وإن كانــت مهمــة لفهــم النخبــة السياســية الإثيوبيــة إلا أنهــا لا تركــز عليهــا بشــكل 

  )1(.مفصل
  الإطار المنهجي والتحليلي: المحور الأول

 اقتراب النخبة كمدخل للتحليل السياسي :أولاً 

ويقــوم هــذا الاقتــراب . اقتــراب النخبــة واحــداً مــن أهــم اقترابــات التحليــل السياســيبــر عتيُ 
الـــذي علـــى فرضـــية أساســـية مفادهـــا أن أي مجتمـــع بغـــض النظـــر عـــن مســـتوى التطـــور 

وأغلبيـــة " أقليـــة تســيطر"لا يخلــو مــن  -سياســـيًا أو اقتصــاديًا او اجتماعيًـــا –وصــل إليــه 
التحليــل السياســي بمختلــف التعريفــات التــي  دبيــاتوتزخــر أ )2( ."تخضــع لهــذه الســيطرة"

مجموعة الأفراد الذين يهيمنـون علـى عمليـة "تقدم للنخبة، فهناك من يرى أن النخبة هي 
مجموعـة الأفـراد الـذين "كما يراها البعض باعتبارها ". والتخطيط له صنع القرار السياسي

د السياسية والاقتصـادية الصُعيشغلون المناصب العليا في المؤسسات الأكثر نفوذاً على 
وأياً كان التعريف المقدم للنخبة، فإن هذا الاقتراب يقوم على جملة  )3(".والثقافية والمهنية

                                                           

تجدر الإشارة إلـى أن دراسـات النخبـة التـي تركـز علـى النخـب الأفريقيـة تتسـم بالنـدرة الشـديدة، فقـد  (1)
فيمـــا . شـــكلت الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة والـــدول الأوروبيـــة المرجعيـــة الأساســـية لأدبيـــات النخبـــة

دماج الـــوطني، التحـــول علـــى قضـــايا مثـــل الإثنيـــة، الإنـــركـــزت دراســـات الـــنظم السياســـية الأفريقيـــة 
  :انظر. الديمقراطي

- Fredrik Engelstad, ‘Introduction: Social and Political Elites in Modern 
Democracies’, In Fredrik and Trygve Gulbrandsen (Ed.) Comparative 
Studies of Social and Political Elites (Bingley: Emerald Group 
Publishing Limited, Comparative Social Research Vol. 23) pp. 1-9.  

كليـة : القـاهرة(مقدمة في منهجية دراسـة وطـرق بحـث الظـواهر السياسـية حامد عبد الماجد، . د )2(
  79-74ص ص ). 2000الاقتصاد والعلوم السياسية، 

(3) Hennie Kotzé and Carlos García-Rivero, ‘Opposition Party Support in 
Africa: An Elite-Mass Analysis’In Government and Opposition= 
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أن الظاهرة السياسية هي جـزء لا يتجـزأ مـن البيئـة الاجتماعيـة ) 1: (من المقولات أبرزها
يمكـــن أن يـــتم  ية لاوالاقتصـــادية والثقافيـــة لأي مجتمـــع بمعنـــى أن فهـــم الظـــاهرة السياســـ

أن المجتمـــع ينقســـم إلـــى ) 2(بمعـــزل عـــن الظـــواهر الاجتماعيـــة الأخـــرى فـــي المجتمـــع، 
تتمتـع بقـدر  تمثل نسبة متناهيـة الصـغر مـن حجـم السـكان غيـر أنهـا فئتين، الأولى أقلية

كبيــر نســبياً مــن النفــوذ والتــأثير فــي عمليــة صــنع القــرارات والسياســات وهــي الفئــة التــي 
التـي تفتقـر إلـى هـذا النفـوذ مـا يعنـي  أمـا الفئـة الثانيـة فهـي الأغلبيـة. بـةالنخ يطلق عليها

  )1( .أن القوة السياسية إنما تتركز في الطبقة الأولى دون غيرها

ـــــة  ـــــى دراســـــات النخب ـــــه وتُعن ـــــق علي ـــــة أو مـــــا يطل ـــــة النخب ــــــبنية أو تركيب  Eliteب

Configurationصــنيفها إلــى نخبــة مكــن توالتــي ي ، ويقصــد بهــا دوائــر النخبــة المختلفــة
إلخ، فضـلاً عـن طبيعـة العلاقـة ...راطية، نخبة دينية، نخبة عسكريةسياسية، نخبة بيروق

 .بــين هــذه الــدوائر والتــي تتحــدد بــدورها وفقــاً لحجــم ومكانــة هــذه الــدوائر فــي هــرم الســلطة
كمــا تتفــق دراســات النخبــة فــي أن شــكل وطبيعــة النخبــة تختلــف مــن دولــة إلــى أخــرى إذ 

وامل من قبيل الخبـرة التاريخيـة للمجتمـع، والأطـر المؤسسـية، ومسـتوى التنميـة دها عتحد
 -إلى درجة كبيـرة-بعبارة أخرى فإن تشكيل وتكوين النخب تعكس . الاقتصادية، وغيرها

وفي هذا الإطار،  )2( .لتصادية والثقافية والسياسية للمجتمع ككقالهياكل الاجتماعية والا
أولهمـا مـا يطلـق عليـه فيما يتعلق بالنظرة إلى تركيبـة النخبـة  رستينيمكن التمييز بين مد

the mono-hierarchical interpretation  والتي تنظر إلى النخبـة باعتبارهـا وحـدة
واحدة متجانسة ومتماسكة وأن هناك تداخل في دوائـر هـذه النخبـة، ومـن ثـم فإنهـا تتميـز 

 polyarchalنيــة فيطلــق عليهــا الثاأمــا المدرســة . بمســتوى عــالي مــن تركيــز الســلطة

                                                                                                                                                      

=(Cambridge: Cambridge university Press, Vol.43, No.3, Summer 2008), 
p. 454. 

  .75، ص مرجع سبق ذكرهحامد عبد الماجد،  )1(
(2) Mattei Dogan, ’Introduction: Diversity of Elite Configurations and 

Clusters of Power’ In Mattei Dogan (ed.) Elite Configurations at the 
Apex of Power (Boston: Brill Publications, 2003), pp.1-2. 
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interpretation والتــي تعــرف أيضــاً بـــ Pluralist School  والتــي تــرى بتعــدد دوائــر
 للســلطة وتوزيعهــا بمــا يعكــس انتشــاراً  وأنمــاط النخــب فــي القطاعــات والميــادين المختلفــة

  )1(. على المؤسسات والهياكل المختلفة التي تتواجد بها النخبة

التغيــر والثبــات فــي "التــي تدرســها أدبيــات النخبــة أيضــاً مســألة مهمــة ومــن القضــايا ال
وهنــا يمكــن التمييــز بــين مــا ". تجديــد النخبــة ودورانهــا وجمودهــا"أو بعبــارة أخــرى" النخبــة

 يطلـــق عليـــه النخـــب الجامـــدة والتـــي تشـــير إلـــى وجـــود مجموعـــة واحـــدة مـــن الشخصـــيات
المثــال قــد يتحــرك أعضــاء هــذه ســبيل فعلــى . تتحــرك جيئــة وذهابــاً فــي الــدوائر المختلفــة

النخبـة البيروقراطيـة وهـو  أو السياسـيةدائـرة النخبـة  من دائرة النخبة العسكرية إلى النخبة
وهــو الـــنمط الأكثـــر  Elite interlock تـــداخل النخبــة -مــا يطلـــق عليــه أيضـــاً تشــابك

  )2( .شيوعاً في القارة الأفريقية

أهم القضايا المنهجية، وفـي هـذا الصـدد من دة واح "تحديد النخبة"وأخيراً تظل مسألة 
اقتــراب المناصــب، : تبــرز العديــد مــن المقاربــات لتحديــد النخبــة المطلــوب دراســتها ومنهــا

وتتبني هذه . وأخيراً اقتراب المدخلات والمخرجات واقتراب السمعة، واقتراب صنع القرار،
المناصب العليا في  تصدرونالدراسة اقتراب المناصب والذي يعنى بدراسة أولئك الذين ي

  )3(.المؤسسات لاسيما السياسية منها باعتبارهم يشكلون نخبة هذا المجتمع

 البيانات والإطار التحليلي :ثانيًا

 rulingالحاكمـة  تتبنى الورقة مفهوماً ضيقاً للنخبة يشـير فقـط إلـى النخبـة السياسـية

elite   د فـإن الورقـة تتعـرض التحديـ ولمزيـد مـن. دون غيرهـا مـن دوائـر النخبـة الأخـرى
                                                           

(1) Mattei Dogan, Op.Cit, pp. 3-4. 

(2) Jean Pascal Daloz, ’Big Men in sub-Saharan Africa: How Elites 
Accumulate Positions and Resources’ In Mattei Dogan (ed.) Elite 
Configurations at the Apex of Power (Boston: Brill Publications, 2003). 

  :وانظر أيضا
- Mattei Dogan, Op.Cit, pp.4-5. 

مرجـع حامـد عبـد الماجـد، . د: لمزيد من التفاصيل حـول هـذا الإقتـراب وغيـره مـن الاقترابـات انظـر )3(
  .77-76ص ص  ،سبق ذكره
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). مجلس الوزراء(إلى النخبة السياسية في أعلى هرم السلطة ممثلة في السلطة التنفيذية 
وقــد ألقــت أدبيــات النخبــة الإفريقيــة الضــوء علــى الأدوار المهمــة التــي يلعبهــا الــوزراء فــي 

ة ه النخبــســياق الــنظم السياســية الأفريقيــة، ومــا يتمتعــون بهــا مــن نفــوذ يوجــب دراســة هــذ
إذ يُنظر إلى الوزراء باعتبارهم ممثلين للجماعـات الإثنيـة أو القبليـة  .بشكل من التفصيل

ركيــزة لخلــق العلاقــات  كمــا يُنظــر إلــيهم باعتبــارهم. أو حتــى الإقليميــة التــي ينتمــون إليهــا
والمجتمع مـن ناحيـة أخـرى، فهـم القنـاة التـي يـتم  السياسي من ناحية الزبائنية بين النظام

هـــا تـــأمين حصـــول الجماعـــات علـــى بعـــض المكاســـب التـــي تشـــكل أساســـاً لهـــذه مـــن خلال
  ) 1( .العلاقات الزبائنية

وفــي إطــار تبنيهــا لاقتــراب المناصــب، تركــز الورقــة بصــورة أكثــر تحديــداً علــى النخبــة 
وفيمــا يتعلــق ببيانـات الــوزراء، فقــد اعتمـدت الدراســة فــي تحليلهـا لســمات النخبــة . الوزاريـة
ـــــــى الالحاكمـــــــ ـــــــة والسياســـــــية ة عل ـــــــات النخـــــــب الوزاري ـــــــي قاعـــــــدة بيان ـــــــواردة ف ـــــــات ال بيان
والمعروفـة اختصـاراً بــ  ، African Cabinet and Political Elite Dataالأفريقيـة

)ACPED.()2(  ـــة فـــي ـــة الوزاري ـــات تفصـــيلية للنخب ـــات المـــذكورة بيان وتقـــدم قاعـــدة البيان
وحتـى ديسـمبر  1996ديسـمبر  ممتـدة مـنثلاث وعشرين دولة أفريقية على مدى الفترة ال

وبالتــالي فهــي تــوفر بيانــات متســقة يمكــن مقارنتهــا لفتــرة ). شــهرًا 253مــا يعــادل ( 2017
زمنية طويلة وهي بالنسبة للحالـة الإثيوبيـة تغطـي كـل فتـرة حكـم االجبهـة الثوريـة الممتـدة 

ل مــن الحكــم فــي إبريــ إلــى ســدة، أي قبيــل صــعود أبــي أحمــد 2017وحتــى  1996منــذ 
وتوفر قاعدة بيانات النخب الوزارية والسياسـية الأفريقيـة معلومـات تفصـيلية . م التاليالعا

المستوى الأول هو مستوى كلي لمجالس الوزراء فـي الـدول التـي تشـملها : على مستويين

                                                           

(1) Leonardo R. Arriola, ‘Patronage and Political Stability in Africa’, In 
Comparative Political Studies, (London: Sage Publications, Vol.42, No. 
10, October 2009). pp 1339-1362. 

(2) Clionadh Raleigh and Daniel Wigmore Shephard, ‘Elite Coalitions and 
Power Balance across African Regimes: Introducing the African Cabinet 
and Political Elite Data Project (ACPED). In Ethnopolitics (London: 
Sage Publications, Vol.21, No.1, 2022), pp. 22-47.  
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أما المستوى الثاني فهـو مسـتوى تفصـيلي للـوزراء علـى المسـتوى الفـردي . قاعدة البيانات
السياسـي، والإثنـي، والإقليمـي، للـوزراء فـي الـدول التـي  تمـاءالان ات عـنوتتضمن معلومـ

فضـلاً عـن ذلـك تتضـمن  .خـلال الفتـرة المـذكورة -ومنهـا إثيوبيـا- تغطيها قاعدة البيانات
 قاعدة البيانات تفصيلا لماهية المناصب الوزاريـة التـي شـغلها هـؤلاء الأفـراد ومـدة شـغلهم

ات علـى اسـتخلاص معلومـات حـول التمثيـل عدة البيانومن ثم تساعد قا .لهذه المناصب
السياسي والإثني والإقليمي للوزراء، فضلاً عن توازن القوى بين الجماعات المختلفة وما 

بـــين الجماعـــات الاثنيـــة أو  -إن وجـــدت –يعـــرف بمعـــدلات التشـــوه فـــي النفـــوذ السياســـي 
  )1( .الإقليمية

 Ethnic Powerلــة وهـــيمُكمّ كمــا اعتمــدت الدراســـة علــى قاعـــدة بيانــات أخـــرى 

Relations والمعروفـــة اختصـــاراً بــــ EPR)()2( والتـــي تـــوفر بيانـــات عـــن المجموعـــات ،
الإثنية التي لديها شكل من أشكال التنظيم السياسي، وبالتـالي فهـي تتضـمن بيانـات عـن 
الوزن النسـبي لهـذه الجماعـات إلـى إجمـالي السـكان فضـلاً عـن طبيعـة السـلطة السياسـية 

  )3(.لنظر إلى مشاركتها في السلطة التنفيذية بأبعادها المختلفةتتمتع بها باالتي 
وأخيراً، فقـد اعتمـدت الدراسـة أيضـاً علـى مجموعـة مـن المصـادر الثانويـة لسـد الفجـوة 

 ،2018في البيانات لاسيما في الفترة التي تلت تولي أبي أحمد رئاسة الوزراء في إبريل 
وتأســيس حــزب الازدهــار،  2019ي ديســمبر يــة الثوريــة فــالجبهــة الديمقراط وقيامــه بحــل

  .وهي الفترة التي لم تتضمنها قاعدة بيانات النخب الوزراية والسياسية
                                                           

ثـي أكبـر حـول العنـف وع بحوهي جزء من مشر . 2020تيحت قاعدة البيانات للباحثين في يونيو أ  (1)
  : ويمكن الوصول إلى قاعدة البيانات وتحميلها على الرابط. وصمود النخب

- https://versus-erc.com/data-acped 
(2) Manuel Vogt, Nils-Christian Bormann, Seraina R¨uegger, Lars-Erik 

Cederman, Philipp Hunziker, and Luc Girardin. ‘Integrating Data on 
Ethnicity, Geography, and Conflict: The Ethnic Power Relations Data Set 
Family’, Journal of Conflict Resolution (London: Sage Publications, 
Vol. 59. No. 7, 2015), pp1327-1342. 

همــاً أوســع للســـلطة التنفيذيــة، فهــي لا تقتصـــر فقــط علــى المناصـــب ك فقاعــدة البيانــات تلـــ وتتبنــى) 3(
فضـــلاً عـــن قيـــادات ) فـــي الـــدول الديمقراطيـــة(الوزاريـــة، وإنمـــا أيضـــاً والمناصـــب العليـــا فـــي الإدارة 

  . ، وقادة الحزب الحاكم في دول الحزب الواحد)في الأنظمة العسكرية السلطوية(الجيش 
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ــاني ــة : المحــور الث ــة فــي عهــد الجبهــة الديمقراطي ــة الإثيوبي ســمات وخصــائص النخب
  )2017-1996( الثورية للشعوب الإثيوبية

ســية فــي إثيوبيـــا منــذ الإطاحـــة الحيـــاة السيا هيمنــت الجبهــة الديمقراطيـــة الثوريــة علــى
للشــعوب الإثيوبيــة  وقــد تشــكلت الجبهــة الثوريــة الديمقراطيــة. بنظــام منجســتو هايلاميريــام

من تحالف لأربعة أحزاب إثنية وهي تحديـداً جبهـة  )EPRDF()1(ـ والمعروفة اختصارًا ب
ة ، المنظم)ANDM( الحركة الديمقراطية القومية لأمهرا )TPLF(تحرير شعب تيجراي

، والحركــــــة الديمقراطيــــــة للشــــــعوب الإثيوبيــــــة )OPDO(الديمقراطيـــــة لشــــــعب الاورومــــــو 
ولقــــد اســــتمرت هيمنــــة الجبهـــة والأحــــزاب المشــــكلة لهــــا علــــى  )SEPDM.()2( الجنوبيـــة

رئـيس الـوزراء أبـي أحمـد حـل الجبهـة  النظام السياسي الإثيوبي منذ نشأتها وحتى إعـلان
الإشــارة إلــى أن هــذه الفتــرة الممتــدة لأكثــر مـــن  وتجــدر. دهــارز الاالثوريــة وإنشــاء حــزب 

للنخبــة السياســية الإثيوبيــة فــي أعلــى مســتوياتها ثلاثــين عامًــا حملــت ســمات وخصــائص 
  : وتحديداً على مستوى السلطة التنفيذية الوزارية، يمكن الإشارة إليها إجمالاً فيما يلي

كمصــدر أساســي مــن مصــادر زاب السياســية أنهــا نخبــة حزبيــة إذ يتعــاظم دور الأحــ: أولاً 
نـدُر أن نجـد داخـل صـفوف وبالتـالي، ي. تجنيد النخبـة إن لـم يكـن المصـدر الوحيـد

شخصــيات دفعـت بهــا إلــى دوائــر النخبـة قنــوات أخــرى كمنظمــات  النخبـة الإثيوبيــة
المجتمـــع المـــدني أو الجهـــاز البيروقراطـــي ناهيـــك عـــن وجـــود المســـتقلين ممـــن لا 

  .أحزاب سياسية ينتمون إلى أية

ذات أيديولوجيـــة وحيـــدة، إذ تنتمـــي مـــن ثـــم فهـــي و  أنهـــا نخبـــة مـــن داخـــل النظـــام :ثانيـــاً 
الأغلبيــة العظمــى مــن هــذه النخبــة إلــى الائــتلاف الحــاكم والأحــزاب المنضــوية فــي 

                                                           

(1) Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front (EPRDF) 

(2) TPLF: Tigray People Liberation Front 

ANDM: Amhara National Democratic Movement 
OPDO: Oromo People’s Democratic Organization 
SEPDM: Southern Ethiopian People’s Democratic Movement 
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وفي المقابل خلت النخبة الوزارية من . إطاره وبدرجة أقل إلى الأحزاب الحليفة لها
  .معارضة من خارج النظامعناصر تنتمي إلى ال

تلعب أدواراً " نخبة مركزية"أنها نخبة تتميز بالثبات والتركيز وذلك في ضوء وجود  :الثاث
محورية في مختلف دوائر ومجالات العمل السياسي سـواء علـى صـعيد الأحـزاب، 

ى آخــر، نــوبمعالمجــالس التشــريعية الإقليميــة،  أو، الســلطة التشــريعية الفيدراليــةأو 
  . الإثيوبية معدلات بطيئة لدوران النخبة خبة الوزاريةست بيانات النفقد عك

إلا أن هـذا . أنها نخبة مُمَثّلة إثنيًـا إلـى حـد مـا ومُمَثّلـة إقليميًـا وإن كـان بدرجـة أقـل: رابعاً 
ويقصــد . معــه غيــاب كبيــر للتــوازن الإثنــي والإقليمــيترافــق تمثيــل الالمســتوى مــن 

لا أن هــذا التمثيــل غيــر اعــات الاثنيــة والإقليميــة إبــذلك أنهــا ممثلــة لمختلــف الجم
بعبـــارة أخـــرى ففـــي حـــين تعكـــس . متناســـب مـــع الثقـــل الـــديمغرافي لهـــذه الجماعـــات

النخبة الوزارية الإثيوبية نسبة عالية مـن التمثيـل الإثنـي بمتوسـط تمثيـل يبلـغ نحـو 
 توزيــع إلا أن للأقــاليم الفيدراليــة،% 50مــن الجماعــات الإثنيــة، وأكثــر مــن % 65

عكـــس تشـــوهًا وانعـــدامًا للتـــوازن بـــين حجـــم الجماعـــات الإثنيـــة المناصـــب الوزاريـــة ي
  . والمناصب الوزارية التي يحصلون عليها والإقليمية

وقبل التطرق إلى تناول هذه السمات بقدر أكبر من التفصيل، يجب الإشارة هنـا إلـى 
بمعــــزل عــــن النظــــام  أن هــــذه الســــمات لا يمكــــن فهمهــــا :أولهمــــا ملاحظتــــين أساســــيتين

الإثيـــوبي الـــذي يقـــدم نموذجـــا فريـــداً فـــي الديمقراطيـــة والفيدراليـــة يطلـــق عليهمـــا السياســـي 
وكلتــــا . علــــى الترتيــــب" الفيدراليــــة الإثنيــــة"و" الديمقراطيــــة المركزيــــة/الديمقراطيــــة الثوريــــة"

رة بعبــا. ألقــت بظلالهــا علــى النخبــة وســماتها علــى نحــو مــا ســنرى لاحقــاً  الأيــديولوجيتين
ـــة لل فهـــم لابـــد وأن تُرجـــع هـــذه الســـمات لطبيعـــة النظـــام السياســـي أخـــرى فـــإن أيـــة محاول

أن هذه السمات جميعها مترابطة ومتشـابكة ومـن ثـم لا : وثانيهما. والاجتماعي الإثيوبي
فعلــــى ســــبيل المثــــال فــــإن هيمنــــة الجبهــــة . يمكــــن فهمهــــا بمعــــزل عــــن بعضــــها الــــبعض

ـــــاة ال ـــــى الحي ـــــة عل ـــــة الثوري ـــــراً الديمقراطي عـــــن الحـــــزب الطليعـــــي سياســـــية باعتبارهـــــا تعبي
vanguard party  تفسر دور الجبهة باعتبارها قناة التجنيد الوحيـدة للنخبـة، كمـا تفسـر
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 فضـلاً عـن ذلـك فـإن". نخبة من داخل النظـام"أو " نخبة حاكمة"طبيعة النخبة باعتبارها 
ت الامتــدادا اب الإثنيــة يفســرالفيدراليــة الإثنيــة وطبيعــة النظــام الحزبــي القــائم علــى الأحــز 

وفيمــا يلـــي ســـوف نتنــاول شـــرحًا مفصـــلاً لهــذه الســـمات وعواملهـــا  .الإثنيــة للنخبـــة وهكـــذا
  .المفسرة

  الحاكمة الإثيوبية هي نخبة حزبية  النخبة: السمة الأولى

فخـــلال حكـــم الجبهـــة الديمقراطيـــة الثوريـــة لعبـــت الأحـــزاب السياســـية دون غيرهـــا مـــن 
إذ . الحاكمـة فـي إثيوبيـاالنخبـة السياسـية تجنيـد الـدور الأساسـي فـي  الهياكل والمؤسسات

أن الغالبيــة العظمــى مــن المناصــب الوزاريــة شــغلتها نخــب اشــتغلت بالعمــل الحزبــي فــي 
لــيس هــذا فقــط، بــل إن شــاغلي  .الائــتلاف الحــاكم والأحــزاب المكونــة لــه لســنوات طويلــة

مناصـب قياديـة أيضـاً  هم ممـن شـغلوا اريةفي النخبة الوز  inner circleالدائرة الداخلية 
التعــديل الــوزاري الــذي قــام بــه  يفعلــى ســبيل المثــال فــ. فــي الأحــزاب التــي ينتمــون إليهــا

 Demekeشـغل ديميكـي ميكـونين  2013رئيس الوزراء ديسالين هايلاميريام في يوليو 

Mekonen– راء، منصــب نائــب رئــيس الــوز  -وهــو مــن النــواة المركزيــة للنخبــة الوزاريــة
ويقـــدم أحمـــد أبيتـــو . بمنصـــبه كنائـــب لـــرئيس الائـــتلاف الحـــاكم واحـــتفظ فـــي ذات الوقـــت

Ahmed Abeto  مثـــالاً آخـــر، إذ قبـــل توليـــه الحقيبـــة الوزاريـــة وزيـــرًا للصـــناعة، شـــغل
منصباً قيادياً في الحركة الديمقراطية القومية لأمهرا قبل أن تتم ترقيته كعضو في اللجنة 

  )1( .الحاكمالتنفيذية للإئتلاف 

تضح محدودية الدور الذي تلعبـه منظمـات المجتمـع المـدني أو الجهـاز وفي المقابل ت
ففـــي أول ). 1(البيروقراطـــي كقنـــوات لتجنيـــد النخبـــة، علـــى نحـــو مـــا يشـــير الجـــدول رقـــم 

% 95تشـكيل وزاري للائــتلاف الحــاكم، بلغـت نســبة الــوزراء المنتمـين للأحــزاب السياســية 
ارتفعت نسـبة  2010وفي عام . دنيمن المجتمع الم% 5ي مقابل من إجمالي الوزراء ف

                                                           

(1) Daniel Berhane, ‘Notes on PM Hailemariam’s cabinet reshuffle’ Horn 
Affairs , 20 July 2013. Available at: Notes on PM Hailemariam's Cabinet 
reshuffle | Horn Affairs. Accessed on May 20th 2019. 



 رانيا حسين خفاجة. د

   593 

	)�)�)�)�2((((������د����–)�)�)�)�45((((��������� م�����2023

، )وزيــر 31خمسـة وزراء مـن إجمـالي % (16الـوزراء مـن غيـر المنتمـين للأحـزاب لتبلـغ 
التشـــكيل الـــوزاري الأخيـــر فـــي عهـــد الجبهـــة  فـــي% 12قبـــل أن تتراجـــع هـــذه النســـبة إلـــى 

 وزارات التـــي شـــغلها غيـــروفيمـــا يتعلـــق بطبيعـــة الـــ. 2017الثوريـــة الديمقراطيـــة فـــي عـــام 
نتمـــين للائـــتلاف الحـــاكم، فقـــد كشـــفت بيانـــات النخبـــة الوزاريـــة والسياســـية عـــن كـــونهم الم

 secondaryة ويــــــووزارات ثان primary ministriesشـــــغلوا وزارات رئيســــــية 

ministries  1(بشكل متساو كما يتضح من الجدول رقم.(  

  ات المجتمع المدني الأحزاب السياسية في مقابل منظم) 1(جدول رقم 

  )2017-1996(تجنيد للنخبة الوزارية الإثيوبية كقناة 

  1996  2000  2005  2010  2015  2017  

عـــــدد الـــــوزراء فـــــي مجلـــــس 
  الوزراء

19  20  28  31  48  41  

عــدد الــوزراء غيــر المنتمــين 
لأحـــــزاب سياســـــية ونســـــبتهم 

  المئوية

1  
)5(%  

4  
)20(%  

5  
)18(%  

5  
)16(%  

8  
)7,16(%  

5  
)12(%  

  2  4  3  2  2  1  الوزارات الرئيسيةد عد

  3  4  2  3  2  -  عدد الوزارات الثانوية

الجدول من إعداد الباحثة اعتماداً على قاعدة بيانات النخب الوزراية والسياسية الأفريقية : المصدر
  https://versus-erc.com/data-acped:المتاحة على الرابط التالي

أهمية الأحـزاب السياسـية وتحديـداً الجبهـة الثوريـة الديمقراطيـة للشـعوب  ويمكن تفسير
الإثيوبيـــة، كقنـــاة لتجديـــد النخبـــة فـــي ضـــوء رؤيـــة الجبهـــة الديمقراطيـــة الثوريـــة للأحـــزاب 

 الـذيالتغلغـل  فضـلاً عـن vanguard partyالسياسية وتبنيها لنموذج الحزب الطليعـي 
مـــل السياســـي فـــي إثيوبيـــا فـــي مقابـــل ضـــيق ة مســـتويات العجبهـــة علـــى كافـــتمتعـــت بـــه ال

الدولــة "فعلــى صــعيد أيديولوجيــة .  مســاحات العمــل المتاحــة لمنظمــات المجتمــع المــدني
التــي تبنتهمــا إثيوبيــا منــذ بدايــة التســعينيات، رأي ميلــيس " الديمقراطيــة الثوريــة"و" التنمويــة
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سـبان أن التنميـة هـي حـزب مهـيمن يقـود الدولـة بح زيناوي أن الدولة التنموية تحتـاج إلـى
كمــــا أن الديمقراطيــــة الثوريــــة تتطلــــب أيضــــاً حزبًــــا طليعيًــــا . بالأســــاس" سياســــي"مشــــروع 

vanguard party  يقـوم بتعبئـة القـوى الاجتماعيـة التـي تتسـم وفقـاً لـه بـالتخلف وغيـاب
  )1( .القدرة التنظيمية

الديمقراطيـة "و" ةالدولـة التنمويـ"أيديولوجيـة ومن هذا المنطلق، ولمركزيتها فـي تحقيـق 
حافظــت الجبهــة الديمقراطيــة الثوريــة علــى تواجــد قــوي علــى كــل مســتويات الحكــم "الثوريــة

فـــي إثيوبيـــا بـــدءًا مـــن الحكومـــة الفيدراليـــة ومـــروراً بهياكـــل الحكـــم علـــى مســـتوى الولايـــات 
States) ( والمنــــــــاطق)Zones( والمقاطعــــــــات ،)Woreda(ى مســــــــتوى ، وأخيــــــــراً علــــــــ

والتي يتكـون كـل منهـا مـن ) Kebele(مكونة للمقاطعات والمعروفة بـات المحلية الالوحد
وفـــي ســـياق هـــذا الهيكـــل التنظيمـــي بـــالغ التفصـــيل للجبهـــة الديمقراطيـــة . عـــدد مـــن القـــرى

. الثوريـــة، تماهـــت الحـــدود بـــين العمـــل الحزبـــي والعمـــل العـــام لمـــوظفي الإدارات المحليـــة
موظفـو الإدارات المحليـة باسـتخدام  ى المسـتويات المحليـة ينظمهـافاجتماعات الحزب عل

وكـوادر، ووسـائل انتقـال، بـل ومـوارد ماليـة حكوميـة  الموارد الحكومية من مقار حكومية،
وفــي هــذا الإطــار،  )2(.يــتم صــرفها فــي صــورة مكافــآت لمــن يحضــر اجتماعــات الحــزب

                                                           

(1) René Lefort, ‘The Theory and Practice of Meles Zenawi: A Response to 
Alex De Waal’ In African Affairs  (Oxford: Oxford University Press, 
Vol. 112, No. 448, July 2013) pp. 461-462 

  :وحول الديمقراطية المركزية أنظر
- Jean-Nicolas Bach, ‘Abyotawi Democracy: Neither Revolutionary nor 

Democratic, Acritical Review of the EPRDF’s Conception of 
Revolutionary Democracy in post-1991’, In Journal of Eastern African 
Studies (London: Routledge Publications, Vol.5, Issue 4, 2011) pp.641-
663 

(2) Seeye Abraha, ‘Election 2010: A Retrospective’, In International 
Journal of Ethiopian Studies (Los Angeles: Tsehai Publishers, Vol. 5, 
No. 2, Fall/Winter 2010-2011). pp. 53-56. 

  : وانظر ايضاً 
- Martin Plaut, ‘The Legacy of Meles Zenawi’, In Review of African 

Political Economy (London: Routledge, Vol. 39, Issue 134, p. 648 
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السياســــية ووســــيلة لصــــياغة باتــــت عضــــوية الائــــتلاف الحــــاكم آليــــة مــــن آليــــات التعبئــــة 
ات زبائنية بين الحاكم والمحكومين، وأصبح الانضمام لعضوية الائتلاف والأحزاب علاق

ومتطلبـــاً أساســـيًا للحصـــول علـــى  الشخصـــية المنضـــوية تحتـــه مـــدخلا لتحقيـــق المكاســـب
مكاســـب مـــن قبيـــل فـــرص التوظيـــف الحكـــومي، والانضـــمام لبـــرامج الإســـكان الحكـــومي 

وفي المقابـل فـإن عـدم تأييـد الائـتلاف . وعات الصغيرة وبالغة الصغروبرامج دعم المشر 
أو الإحجام عن الانضمام لصفوفه قد تكون سـببًا للحرمـان مـن التمتـع بمـا تقدمـه  الحاكم

  )1(.الدولة من فرص وخدمات

فــي المقابــل تــم التضــييق علــى مؤسســات المجتمــع المــدني، باســتثناء تلــك المنظمــات 
بمنظمـــات المجتمـــع المـــدني بعـــدة وقـــد مـــرت علاقـــة النظـــام . حـــاكمالتابعـــة للائـــتلاف ال

منظمـات المجتمـع المـدني توسـعًا  مراحل، ففـي أعقـاب الإطاحـة بنظـام منجسـتو، شـهدت
ـــى إثيوبيـــا بهـــدف ـــدفق المســـاعدات إل ـــة التحـــول  كبيـــرًا لاســـيما مـــع ت المســـاعدة فـــي عملي

هــــذه راً كبيــــراً فــــي إدارة السياســــي ودعــــم المرحلــــة الانتقاليــــة، ولعبــــت هــــذه المنظمــــات دو 
بيــد أن أنشــطة منظمــات المجتمــع المــدني اقتصــرت علــى جهــود . هــاوتوزيعالمســاعدات 

إلا . الإغاثة وتقديم الخدمات وحرصـت علـى البعـد عـن الأنشـطة ذات الطبيعـة السياسـية
منظمــات المجتمــع المــدني  إخضــاع مــع منتصــف التســعينيات، ســعت الجبهــة إلــىأنــه و 

الاســـتراتيجيات لتحقيــق هـــذه العماليــة والنقابيـــة واتبعــت مجموعـــة مــن  لاســيما الاتحـــادات
إحكـام الســيطرة علـى هــذه المنظمـات مــن خـلال تعيــين المـوالين للجبهــة فــي : الغايـة منهــا

مــن خــلال  هــذه المنظمــات، أو اســتحداث منظمــات منافســة يــديرها الموالــون للجبهــة، أو
إذا يتضـح  )2(.ص مختلـف المنظمـاتفرض مزيد مـن القيـود التعسـفية علـى إنشـاء وتـرخي

                                                           

(1) Jos Meester and Nancy Ezzeddine, A Transition at Work? The 
Ethnicization of Ethiopia’s Informal Sector. (The Hague: Clingendael 
Institute, 2021) pp.29-30. Also see: René Lefort, Op.Cit., pp 466-467 

(2) Saskia Brechenmacher, Civil Society Under Assault: Repression and 
Responses in Russia, Egypt, and Ethiopia, (Washington: Carnegie 
Endowment for International Peace, 2017), pp. 65-67. Available at:  

http://www.jstor.org/stable/resrep26904. Accessed 20 Apr. 2023.  
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عكــس الجبهــة الديمقراطيــة الثوريــة، والتــي تمتلــك هــيكلاً تنظيميــاً متــوغلاً علــى  أنــه وعلــى
كافة مستويات الدولة بدءًا من المستوى الفيدرالي إلى أصغر وحدة محلية في القـرى فـإن 

وفـي . عاصـمةتواجد منظمات المجتمع المدني اقتصر على المراكز الحضرية وتحديـداً ال
رب مــن خمســة ملايــين عضــو فــي أعقــاب انتخابــات حــين بلغــت عضــوية الجبهــة مــا يقــ

، ظلــت عضــوية منظمــات المجتمــع المــدني ذات طبيعــة نخبويــة وافتقــرت للقواعــد 2005
  )1( .الشعبية لاسيما في المناطق الريفية

ي، جـاء غير أن التحـول الأكثـر راديكاليـة فـي علاقـة الدولـة بمنظمـات المجتمـع المـدن
د لعبــت منظمــات المجتمــع المــدني دوراً فــي خلــق فقــ. 2005مــع الانتخابــات العامــة فــي 

بيئـــة تنافســـية لأول مـــرة مـــن خـــلال رعايتهـــا لمنـــاظرات متلفـــزة حـــول السياســـات العامـــة، 
وقـــد دفعـــت هـــذه . وتحـــدي الدولـــة للســـماح لهـــا بمراقبـــة الانتخابـــات وعمليـــات التصـــويت

ب علــــى تهامـــات لهـــذه المنظمـــات بســــعيها إلـــى الانقـــلاالأنشـــطة الحكومـــة إلـــى توجيــــه ا
وفـــي أعقـــاب الانتخابـــات، بـــدأت الدولـــة فـــي . الحكومــة وتقـــويض نظـــام الفيدراليـــة الاثنيـــة

إحكــام ســيطرتها علــى منظمــات المجتمــع المــدني مــن خــلال فــرض مجموعــة مــن القيــود 
هــذه القيــود  ومــن أمثلــة. القانونيــة التــي ســاهمت فــي تضــييق مجــال العمــل المتــاح أمامهــا

، والــذي 2008لام وحريــة المعلومـات والــذي تـم تمريــره فـي القـانون المتعلـق بوســائل الإعـ
اســتهدف التضــييق علــى الأنشــطة التــي أســهمت فــي التعبئــة الجماهيريــة خــلال انتخابــات 

هـــذا القـــانون للمـــدعي فقـــد ســـمح . ، مثـــل حريـــة النشـــر وأنشـــطة الرقابـــة والمناصـــرة2005
. الـوطني أو النظـام العـام نسيلة إعلام مطبوعة من شأنها تهديـد الأمـالعام بإيقاف أية و 

بالسـلطة التشـريعية أو القضـائية " التشـهير"كما احتوى القانون على بنود تجرم ما أسـمته 
أو التنفيذيــة لمنــع أيــة أصــوات ناقــدة لهــذه الســلطات، ورفعــت غرامــة التشــهير إلــى نحــو 

  . عشرة آلاف دولار

حكومــــة قــــانون ، تبنــــت ال2010ات العامــــة لســــنة ل الانتخابــــ، وقبيــــ2009 وفــــي عــــام
ــ نظم قطــاع العمــل تســجيل وتنظــيم الجمعيــات الأهليــة والخيريــة وهــو أول قــانون شــامل يُ

                                                           

(1) Saskia Brechenmacher, Op.Cit., pp. 65-67. 
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وفرض هذا القانون العديد مـن القيـود علـى منظمـات المجتمـع المـدني إذ . غير الحكومي
 –ادر محليــة مــن تمويلهــا مــن مصــ% 90منــع المنظمــات التــي تتحصــل علــى أقــل مــن 

ينها مثل مجالات دعم الحقوق والحريات، والمساواة بين منعها من العمل في مجالات بع
القوميات والأمم والشعوب، وحل النزاعات والمصالحة، وغيرها مـن القضـايا ذات الطـابع 

وبالنظر إلى شُح التمويـل المحلـي، واعتمـاد عـدد كبيـر مـن منظمـات المجتمـع . السياسي
فســها مســتبعدة مــن العمــل لتمويــل الخــارجي، فقــد وجــدت هــذه المنظمــات نالمــدني علــى ا

كمـا أقـرت . السياسي والأنشطة ذات الصلة بالحقوق، والحريات، والمناصرة، وبناء السـلم
فقـد . الحكومة قانون مكافحة الإرهـاب، والـذي كـان لـه آثـار سـلبية علـى المجتمـع المـدني

ــــى وصــــف العديــــد اتســــمت لغــــة القــــانون بــــالغموض الأمــــر الــــذي أ مــــن الأنشــــطة دى إل
عمال باعتبارها أنشطة تدعم الإرهاب أو تموله، ومن ثم وجدت العديد مـن منظمـات والأ

المجتمــع المــدني نفســها عــاجزة عــن القيــام بأيــة أنشــطة مــن دون أن تــتم ملاحقتهــا بســبب 
 )1( .بنود هذا القانون

بإنشــاء ، ســمح النظــام وفــي مقابــل التضــييق علــى منظمــات المجتمــع المــدني المســتقلة
الصــــلة بالنظـــام الحــــاكم، فســـمحت بإنشــــاء منظمـــات جماهيريــــة منظمـــات موازيــــة وثيقـــة 

mass- based associations  ومنظمـات تنمويـةdevelopment associations 
بــــل علــــى . وكلاهمـــا يفتقــــر للاســــتقلال السياســـي والمــــالي والفنــــي عــــن النظـــام السياســــي

ارات ت علــى التعــاون مــع المؤسســات الحكوميــة والـــوز العكــس، فقــد درجــت هــذه المنظمــا
. والهيئات الحكومية وبات ينظر إليها باعتبارها الهياكل التنفيذية لهذه الهيئات الحكوميـة

بـــل والأكثـــر مـــن ذلـــك، فقـــد لعبـــت هـــذه المنظمـــات دوراً فـــي التجنيـــد السياســـي لعضـــوية 
ف قبـــل الانتخابـــات المحليـــة الائـــتلاف الحـــاكم فضـــلاً عـــن الحشـــد والتعبئـــة لتأييـــد الائـــتلا

  )2( .عامةوالانتخابات ال

  

                                                           

(1) Saskia Brechenmacher, Op.Cit., pp. 68-69 
(2) Ibid , p. 72 
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 هي نخبة من داخل النظام الحاكمةالنخبة : السمة الثانية

ـــة للتجنيـــد السياســـي للنخبـــة، فقـــد عكســـت النخبـــة  ـــة الأحـــزاب كآلي وفضـــلاً عـــن هيمن
علــى الحيــاة السياســية فــي للشــعوب الإثيوبيــة الديمقراطيــة الثوريــة الجبهــة الوزاريــة هيمنــة 

مــة، فطــوال الفتــرة الزمنيــة لوزاريــة الإثيوبيــة هــي نخبــة حزبيــة حاكإذ أن النخبــة ا. إثيوبيــا
التي غطتها قاعدة بيانات النخبـة الوزاريـة والسياسـية لـم تشـارك أيـة أحـزاب معارضـة فـي 
ــــى الأحــــزاب الأربعــــة المكونــــة  ــــة، واقتصــــرت المشــــاركة عل ــــة المتعاقب التشــــكيلات الوزاري

 عــن حــزبين آخــرين مؤيــدين للائــتلاف وهمــا الحــزب الــديمقراطي للائــتلاف الحــاكم فضــلاً 
الحــــــــزب الــــــــديمقراطي القــــــــومي للعفــــــــر و  )ESPDP()1(شــــــــعب الصــــــــومالي الإثيــــــــوبي لل
)ANDP()2( .  

 الجبهــــة بالأغلبيــــة فــــي كافــــة حقيقــــة فــــوز اهــــتأفرز وتعــــد هــــذه الســــمة نتيجــــة طبيعيــــة 
كحكومـة انتقاليـة  1991م فـي التـي عقـدت فـي الـبلاد منـذ تـولي الجبهـة الحكـ الانتخابات

حصــلت  1995ففــي عــام . 2015ات العامــة فــي بالانتخابــ وانتهــاءً  1995ثــم انتخابــات 
مــــن % 24مــــن مقاعــــد المجلــــس التشــــريعي يُضــــاف إليهــــا % 68الجبهــــة وحــــدها علــــى 

وقــد زادت هــذه النســبة فــي . لجبهــةالمتحالفــة مــع احصــلت عليهــا الأحــزاب التــي المقاعــد 
فــازت % 7مـن المقاعـد فــازت بهـا الجبهـة إضـافة إلـى  %88إلـى  2000انتخابـات عـام 

تجــــاوزت نســــبة المقاعــــد التــــي  2015و 2010وفــــي انتخابــــات . المواليــــةحــــزاب بهــــا الأ
لهـذا الــنمط  الاسـتثناء الوحيــد 2005انتخابــات  وقــد مثلـت%. 90حصـلت عليهــا الجبهـة 

همـا الائـتلاف مـن أجـل من خلال ائتلافين معارضـين شكلت المعارضة تحدياً حقيقياً إذ 
إذ نجحـا  (UEDF)طيـة الإثيوبيـة المتحـدة والقـوى الديمقرا CUD)(ة والديمقراطية الوحد

علــى المســتوى  تقريبــا مــن مقاعــد الهيئــة التشــريعية% 30ســوياً فــي الحصــول علــى نحــو 
مــــن المقاعــــد حصــــلت عليهــــا الجبهــــة والأحــــزاب المتحالفــــة % 66الفيــــدرالي فــــي مقابــــل 

  )3(.معها
                                                           

(1) Ethiopian Somali People Democratic Party (ESPDP) 
(2) Afar National Democratic Party (ANDP)  
(3) Martin Koper, Does Democracy Help Africa? An inquiry into 

multiparty, political settlement, and economic development in Africa  
(Leiden: African Studies Centre, 2018), pp. 138- 143. 
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ديمقراطية، تم ارة إلى أنه ومنذ السنوات الأولى من عمر الجبهة الثورية الالإش وتجدر
تحييـد الأصـوات المعارضـة داخـل الائـتلاف، مـع الإبقـاء فقـط علـى الأحـزاب التـي تتبنـى 

متسقة ومتوافقة مع الفصـيل المهـيمن داخـل الائـتلاف والمتمثـل فـي جبهـة تحريـر  مواقف
مـن هياكـل الحكـم ) OLF()1(هة تحرير جبهة أورومـو ويعتبر استبعاد جب. شعب تيجراي

فقــد انضــمت جبهــة تحريــر أورومــو إلــى الحكومــة الانتقاليــة . هــذا الشــأن نموذجــاً دالاً فــي
فــي إطــار الجبهــة الديمقراطيــة الثوريــة بــل إنهــا لعبــت دوراً فــي صــياغة المســودة الأولــى 

و الخضـوع لجبهـة تحريـر لميثاق الحكومة الانتقالية، غيـر أن رفـض جبهـة تحريـر أورومـ
جـــود معارضــة لنفوذهـــا وهيمنتهــا ترتـــب شــعب تيجــراي، وعـــدم ســماح النخبـــة التيجريــة بو 

عليه استبعاد جبهة تحرير أورومو والبحث في إنشاء حزب سياسي إثني يمثل الأورومـو 
وفـــي هـــذا  )2(. شـــكلياً ولكنـــه أكثـــر اســـتعداداً للقبـــول بهيمنـــة جبهـــة تحريـــر شـــعب تيجـــراي

تحـــت وصـــاية جبهـــة )  OPDO(راطيـــة لشـــعب أورومـــو أت المنظمـــة الديمقالإطـــار نشـــ
وتكـرر ذات . ر تيجراي كتنظـيم يمثـل الأورومـو، الجماعـة الإثنيـة الأكبـر فـي الـبلادتحري

ومــن خــلال هــذه . الســيناريو مــع الحــزب السياســي الممثــل للشــعوب والقوميــات الجنوبيــة
علــى الائــتلاف الحــاكم باعتبــاره المقاربــة، أضــفت جبهــة تحريــر شــعب تيجــراي الشــرعية 

الرئيســية فــي الــبلاد مــع الإبقــاء علــى هــذه الأحــزاب  يضــم أحزابــاً تمثــل الجماعــات الإثنيــة
 .خاضعة للشريك الأكثر سطوة ونفوذ

يُضــاف إلــى مــا ســبق، تلاشــي الحــدود الفاصــلة بــين الحــزب والدولــة، فقــد بــات يُنظــر 
ادفــاً للدولــة، الأمــر الــذي دفــع الــبعض إلــى إلــى الجبهــة الديمقراطيــة الثوريــة باعتبارهــا مر 

ـــــين الطـــــرفين ــــــ  وصـــــف العلاقـــــة ب ـــــة "بحســـــبانها أقـــــرب ل ـــــى الدول انقضـــــاض الحـــــزب عل
علـــى كافـــة مفاصـــل الدولـــة وأجهزتهـــا الائـــتلاف الحـــاكم ، بـــالنظر إلـــى هيمنـــة "واســـتنزافها

                                                           

(1)  Oromo Liberation Front (OLF) 
(2) International Crisis Group, Ethiopia: Ethnic Federalism and its 

Discontents, Africa Report No.153(Brussels: International Crisis Group, 
4 September 2009),p.32 
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، ، مثـــل الحــزب الحـــاكم الـــذراع الأساســي للســـلطة التنفيذيـــة1991ومنـــذ  )1( .ومؤسســاتها
تلاف لتنفيذيــة للائـــبــالنظر إلــى التطـــابق الواضــح بــين عضـــوية مجلــس الــوزراء والهيئـــة ا

إذا أضفنا إلـى هـذا مـا سـبق ذكـره بخصـوص سـيطرة الجبهـة علـى هياكـل الحكـم . الحاكم
 )2(.على المستويين الفيدرالي والإقليمي، يتضح لنا نفوذ الائتلاف الحاكم

  بة تتسم بالثبات والمركزيةبية نخالإثيو  النخبة الحاكمة: السمة الثالثة

إلـــى مـــا يعـــرف بالـــدائرة الداخليـــة  أدبيـــات النخبـــة التـــي تتبنـــى مـــدخل المناصـــبتشـــير 
inner circle النواة الوزارية أوministerial Core   ُالوزراء قصد بها بالأساس والتي ي

مرون الـذين يسـت هـم الأفـراد في التشكيلات الوزارية المتعاقبة، أوالتغيير الذين لا يطالهم 
 اً وتوازناتها ارتباطاً وثيق" القوة"ويرتبط مفهوم  )3(.في التشكيل الوزاري لفترات زمنية ممتدة

ا، إذ أن كثــر نفــوذً الأفــراد الأ، فــالوزراء الــذين يــتم الإبقــاء علــيهم هــم "نــواة الحكومــة"بفكــرة 
لأدبيـات أن بعـض ا وتـرى. عكـس نفـوذاً سياسـياً متزايـداً ي الاحتفاظ بالمنصب الوزاري إنما

 أيفوذهم ومكـانتهم فـي قوة ونفوذ هؤلاء الأعضاء في أحزابهم ونثمة علاقة متبادلة بين 
  )4(.تشكيل وزاري

وإضافة إلى بقاء الوزراء في مناصبهم الوزارية لفترات زمنية طويلة، فإن ثبات النخبة 
تشـكيل الـوزاري ففـي بعـض الحـالات قـد يسـتمر الـوزراء فـي ال. أيضاً قد يأخـذ شـكلاً آخـر

بوزارات أكثر أهميـة راء قد يُعهد للوز  فعلى سبيل المثال. ولكن يُعهد إليهم بوزارات جديدة
مــن  أحــد الـوزراءينتقـل  كــأنفـي حقائــب وزاريـة أقــل أهميـة، أو ثقــة بعـد أن يكتســبوا خبـرة 

ارة وقد يحدث العكس فينتقل وزير من وزارة سيادية إلـى وز . أخرى سيادية إلىوزارة تقنية 

                                                           

(1) Tefera Negash Gebregziabher, The Party That Consumes the State: 
The Rise of Oligarchy in post-1991 Ethiopia. PhD dissertation. 
Erasmus University Rotterdam. Retrieved from: 
http://hdl.hanle.net/1765/120421. 

(2) Ibid , p. 57 
(3) Mattei Dogan, Op.Cit., p.11 
(4) Ibid , p.2, p.12 
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مكن أيضـاً الوزارية على هذا النحو ي وتجدر الإشارة إلى أن إعادة توزيع الحقائب. فرعية
  . تفسيرها كشكل من أشكال نظام الحوافز والجزاءات داخل النخبة الوزارية

أن  يبـدو جليًـا ، وفـي ضـوء البيانـات المتاحـةى النخبـة الوزاريـة الإثيوبيـةوبالتطبيق عل
تشــير البيانــات إلــى  فمــن ناحيــة .ركزيــةبالثبــات والاســتمرارية والم النخبــة الإثيوبيــة تتميــز

اريـــة طـــوال الفتـــرة الزمنيـــة التـــي غطتهـــا قاعـــدة وزراء فـــي مناصـــبهم الوز  ثلاثـــة اســـتمرار
ويــأتي علــى رأس هــؤلاء . 2017وحتــى ديســمبر  1996البيانــات والممتــدة منــذ ديســمبر 

مـــل والشـــئون الاجتماعيـــة منـــذ عبـــد الفتـــاح عبـــد االله حســـن الـــذي شـــغل منصـــب وزيـــر الع
قبل  2015-1996، وسفيان أحمد الذي تولى منصب وزير المالية منذ 2017 -1996

وأخيــراً كاســو . 2017وحتــى  2015أن يتــولى منصــب مستشــار السياســات الماليــة منــذ 
الــذي شــغل أربعــة مناصــب وزاريــة مختلفــة خــلال الفتــرة المــذكورة أولاً  Kassu lallaلــلا

ب رئــيس الــوزراء فــي الفتــرة الــوزراء ورئــيس الشــئون الاقتصــادية فــي مكتــ كنائــب لــرئيس
، ثـم كـوزير )2005-2001(ة التحتيـة فـي الفتـرة ثم كوزير لتنمية البنيـ )1996-2001(

 وأخيــــراً كمستشــــار للسياســــات فــــي الفتــــرة) 2010-2005(للتنميــــة الحضــــرية فــــي الفتــــرة 
)2010-2017.( )1(  

لفيدراليـــة، والماليـــة، ســـيادية مثـــل الـــدفاع، والشـــئون افضـــلاً عـــن ذلـــك فـــإن الـــوزارات ال
. نت الوزارات الأكثـر ثباتـًا واسـتمراريةوالتنمية والتعاون الاقتصادي والتجارة والصناعة كا

فعلــى مــدى الفتــرة التــي غطتهــا قاعــدة بيانــات النخــب الوزاريــة والسياســية والتــي تتجــاوز 
ن وزارة الــدفاع، والخارجيــة، والطاقــة تعاقــب علــى كــل مــ -شــهراً  253العقــدين وتحديــداً 

  .والتعدين ثلاثة وزراء فقط لكل وزارة

هرة النـــواة الوزرايـــة أو الـــدائرة الداخليـــة فـــي مجلـــس وتكشـــف البيانـــات أيضـــاً عـــن ظـــا
فـي أكتـوبر  رئيس الـوزراء ديسـالين هايلاماريـام ويعد التعديل الوزاري الذي أجراه. الوزراء
عشـر وزيـراً مـن  إثنـي اسـتمرار ديلالشـأن إذ شـهد هـذا التعـنموذجًا دالاً فـي هـذا ، 2015

                                                           

  : طأنظر في ذلك قاعدة بيانات النخبة الوزارية والسياسية الأفريقية والمتاحة على الراب) 1(
https://versus-erc.com/data-acped 
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ميلـيس رئـيس الـوزراء السـابق  عهـد فـيكـان قـد تـم تعييـنهم  خمس وعشرين وزيرًاإجمالي 
 ومــن أمثلــة أعضــاء النــواة المركزيــة فــي مجلــس الــوزراء الإثيــوبي )1(.2010زينــاوي عــام 

Demeke Mekonan منصــب  شــغلإذ هــرا، للحركــة الديمقراطيــة لقوميــة أم المنتمــي
ـــيم منـــذ  لـــرئيس الـــوزراء ديســـلالين هايلاميريـــام فـــي  نائـــبثـــم منصـــب  2008وزيـــر التعل

وفـي التشـكيل الـوزاري  2013استمر في منصبه ذاتـه فـي التعـديل الـوزاري فـي و  ،2012
  )2(.2015الجديد في 

ـــةو  ـــون النـــواة فـــي النخبـــة الإثيوبي ـــة الـــذين يمثل  ،2018الحاكمـــة حتـــى عـــام  مـــن أمثل
Bereket Simon شـغل اعتبـاراً مــن فقــد . والمنتمـي للحركـة الديمقراطيــة لقوميـة أمهـرا

ـــي 2013 ـــوزراء لشـــئون السياســـة والبحـــوثس منصـــب مستشـــار رئ ســـبق وشـــغل  ، كمـــاال
-2005( الإعـلاموزيـر منصـب ، ثم )2005-2002(منصب وزير الثقافة والمعلومات 

ومـــن  )3().2010-2008(ر وزيــ بدرجـــة، ورئــيس مكتــب الاتصـــالات الحكوميــة )2008
مــن قوميــة  Tewodros Adhanomوزيــر الخارجيـة الحاكمــة، نـواة النخبــة الإثيوبيـة 

فــي مجلــس  اً ، كمــا كــان عضــو 2003والــذي شــغل منصــب وزيــر الصــحة منــذ ، ايتيجــر 
ـــيم تيجـــراي ـــة منـــذ . وزراء اقل ـــر الخارجي ـــام فقـــد شـــغل منصـــب وزي أمـــا ديســـالين هيلاميري

                                                           

ـــوزراء: وهـــم (1) ـــيم( نائـــب رئـــيس ال ـــر الإتصـــال ، )والـــذي كـــان وزيـــراً للتعل وزيـــر الخدمـــة المدنيـــة، وزي
، جتماعيــةالاوتكنولوجيــا المعلومــات، وزيــر الــدفاع، وزيــر الشــئون الفيدراليــة، وزيــر العمــل والشــئون 

، وزير المياه والطاقة، وزيـرة شـئون الشـباب والمـرأة والطفـل، ثماروالاستوزير التعدين، وزير التجارة 
  . ووزير الخارجية

(2) Africa Report, Hailamariam Desalegn, new Ethiopian Prime Minister, 
17 September 2012. Available at: Hailemariam Desalegn, new Ethiopian 
Prime Minister (theafricareport.com).. 

(3) Daniel Berhane, ‘Notes on PM Hailemariam’s Cabinet reshuffle’, Horn 
Affairs. 7 July, 2013. Available at: Notes on PM Hailemariam's Cabinet 
reshuffle | Horn Affairs 
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 2012قبــل أن يصــبح رئيســاً للــوزراء منــذ  زراء ميلــيس زينــاويونائبــاً لــرئيس الــو ، 2010
  )1(.2018وحتى 

يلعبــون أدواراً  عــدد محــدود مــن الأشــخاص وجــود تعنــيمركزيــة النخبــة الإثيوبيــة ف أمــا
يلعبون أدواراً مختلفة  الحاكمة بعبارة أخرى فإن أفراد النخبة. محورية على عدة مستويات

علـى أو  الأحـزاب المكونـة للإئـتلافأو علـى مسـتوى  على مسـتوى الائـتلاف الحـاكمسواء 
 Debrestsionيل المثال تولىفعلى سب .مستوى السلطات التنفيذية والتشريعية الإقليمية

Gebremichael   كمــا شــغل 2017فــي عــام  رئــيس جبهــة تحريــر تيجــرايمنصــب ،
داً ، وواحـ2017-2010فـي الفتـرة مـن  وتكنولوجيـا المعلومـات الاتصـالات منصـب وزيـر

فضــــلاً عــــن توليــــه . )2016-2012( ثلاثــــة نــــواب لــــرئيس الــــوزراء ميلــــيس زينــــاوي مــــن
 كمـا سـاهمالكهربـاء المملوكـة للدولـة، الإثيوبيـة وشـركة شـركة الاتصـالات  منصب رئـيس

 )2(.في الاشراف على بناء مشروع سد النهضة

الجبهــة  قامــت عليهــامــن العوامــل المفســرة لهــذا الثبــات، ثبــات التحالفــات التــي لعــل و 
 ابق الإشارة إليها، وذلـك فـيالأحزاب الإثنية الأربعة السوالمشكلة من  ثورية منذ نشأتهاال

فضـلاً  .ضعف وتشتت وانقسام المعارضة وعدم قدرتها على تحدي هيمنـة الجبهـة مقابل
نظم بهــا الدســتور الفيــدرالي يــإلــى الكيفيــة التــي هــذه الســمة أيضــاً يمكــن إرجــاع عــن ذلــك 

فرئيس الحزب الفائز بالأغلبية أو رئيس التحالف الفائز بالأغلبية  ،السلطات العلاقة بين
هــو مــن يــتم  House of People’s Representative مجلــس نــواب الشــعبفــي 

كمـــا لابـــد أن يوافـــق المجلـــس التشـــريعي علـــى الـــوزراء المشـــكلين . اختيـــاره رئيســـاً للـــوزراء
تشـريعية تصـبح مسـألة الموافقـة علـى ، وفي ضوء هيمنة الجبهـة علـى السـلطة الللحكومة

                                                           

(1) Daniel Berhane, ‘Who’s Who in the New Cabinet?’, Horn Affairs , 12 
October, 2010. Available at: Ethiopia – Who’s Who in the New Cabinet? | 
Horn Affairs. Accessed January 2023. 

(2) Ethopia: 10 things to know about TPLF’s Debretsion Gegremichael, 
Africa Report , 1 March 2022. Available at: Ethiopia: 10 things to know 
about TPLF’s Debretsion Gebremichael (theafricareport.com) 
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وهــو مــا  كيل الــوزاري عمليــة شــكلية وخاضــعة بشــكل كامــل للتوافقــات داخــل الجبهــةالتشــ
  )1(.يفسر مركزية النخبة على النحو المشار إليه

ــا ولكنــه تمثيــل غيــر : الســمة الرابعــة النخبــة الحاكمــة الإثيوبيــة هــي نخبــة ممثلــة إثنيً
  متوازن

ي فـــي صـــفوف النخبـــة السياســـية تمثيـــل الإثنـــي والاقليمـــوفـــي معـــرض الحـــديث عـــن ال
ى مســألتين أساســيتين، تتعلــق بوجــه عــام والنخبــة الوزاريــة بوجــه خــاص، تجــدر الإشــارة إلــ

فيمــا تتعلــق . والإقليميــة المختلفــة فــي التشــكيل الــوزاري بتمثيــل الجماعــات الإثنيــة أولاهمــا
  . ليمي داخل النخبة الوزاريةالتوازن الإثني والإق) عدم(المسألة الثانية بمسألة 

لنخبـــة بالتمثيــل الإثنــي والإقليمـــي فيُقصــد منــه إلـــى أي مــدى تعتبــر ا أمــا فيمــا يتعلـــق
وقــد اعتبــرت . الوزاريــة مُمثِلــة لمختلــف الجماعــات الإثنيــة والإقليميــة الموجــودة فــي الدولــة

ــــف الجماعــــات تعــــد واحــــدة مــــن أفضــــل  ــــين مختل ــــات أن التحالفــــات ب العديــــد مــــن الأدبي
الاسـتراتيجيات لتعزيـز نفـوذ النظـام الحـاكم مـن خـلال شـراء ولاءات الجماعـات المختلفــة، 

راتيجيات لتحقيـــق التـــوازن المطلـــوب بـــين مختلـــف الهويـــات ســـواء كمـــا أنهـــا أفضـــل الاســـت
كانت إثنيـة أو إقليميـة أو قبليـة، فـالمجلس الـوزاري والتشـكيلة الوزاريـة هـي بمثابـة تحـالف 

قرار وتــأمين دعــم مختلــف الجماعــات للنظــام، فضــلا عــن دور هــذه يــتم بنــاؤه لــدعم الاســت
وتعبّـر قاعـدة بيانـات  )2(.علـى الاسـتبعاد تقليل مشاعر المظلوميـة المترتبـة التحالفات في

النخـب الوزاريــة والاثنيــة عــن التمثيــل الاثنــي والاقليمــي بمــا يعــرف بمؤشــر التمثيــل والــذي 
ر إلـى غيـاب كامـل لتمثيـل مختلـف الجماعـات والـذي يشـي" صـفر"يأخذ قيماً  تتـراوح بـين 

انظــــر (لإقليميــــة الــــذي يشــــير إلــــى تمثيــــل كامــــل لكافــــة الجماعــــات الإثنيــــة أو ا" واحــــد"و
  ).2توصيف المؤشر في جدول رقم 

  

  

  
                                                           

(1) African Development Bank, Federal Democratic Republic of Ethiopia, 
Country Governance Profile. March 2009. 

(2) Clionadh Raleigh and Daniel Wigmore Shephard, Op.Cit., p.24  
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الإثني والإقليمي " التمثيل"الفئات المختلفة لحجم الجماعات الإثنية ومؤشر ) 2(جدول رقم 
  الوزارية والسياسية الأفريقيةوفقاً لقاعدة بيانات النخبة 

  قليميةدرجة تمثيل الجماعات الإثنية والإ  الجماعات الإثنية كنسبة من إجمالي السكان

قدمت قاعدة البيانات خمس فئات لحجم 
الإقليمية بالنسبة إلى إجمالي /الجماعات الإثنية

  : السكان كالتالي
  %)50أكبر من (جماعة أغلبية 
  %)49- %25(جماعة كبيرة 

  )%24-11(جماعة معتبرة 
  %)10-5(جماعة صغيرة 

  %)4-1(جماعة صغيرة جداً 

نية في ويقصد بها درجة تمثيل الجماعات الاث
" واحد"المجلس الوزاري وتأخذ قيم تتراوح بين 

والذي يعني أن المجلس الوزاري يتضمن كافة 
والذي يعني " صفر"الإقليمية و /الجماعات الإثنية

  .الإقليمية /ت الإثنيةانعدام تمثيل الجماعا

انظر في . ياسية الأفريقيةالجدول من إعداد الباحثة اعتماداً على قاعدة بيانات النخب الوزراية والس: المصدر
  :ذلك

Clionadh Raleigh and Daniel Wigmore Shephard, ‘Elite Coalitions and Power 
Balance across African Regimes: Introducing the African Cabinet and Political Elite 
Data Project (ACPED). Op.Cit. pp. 22-47. 

لا يُعد تعبيـراً كافيـاً ودقيقـاً عـن حجـم المشـاركة  -ميتهعلى أه -غير أن هذا المؤشر 
فقــد تســعى القيـــادة . الفعليــة للجماعــات الإثنيــة والإقليميـــة المختلفــة فــي النخبــة السياســـية

الفات تتسم بالشمول لكافة الجماعات الاثنية والعرقية والإقليمية السياسية إلى صياغة تح
ات القـوى بـين هـذه الجماعـات، فتمـنح مزيـدًا مـن إلا أنها قـد تلجـأ أيضـاً إلـى تشـويه توازنـ

النفـــود لجماعـــات دون غيرهـــا مـــا يـــؤثر علـــى مســـتويات النفـــوذ التـــي تتمتـــع بهـــا مختلـــف 
آخــر وهــو مؤشــر تشــوه التمثيــل الإثنــي  وهنــا يــأتي دور مؤشــر. الجماعــات داخــل النخبــة

والــذي " ازنعــدم التــو "والــذي يمكــن أن يعبــر عنــه أيضــاً بمقيــاس  Distortionوالإقليمــي 
كنسـبة إلـى عـدد (الإقليميـة  /التناسـب بـين حجـم الجماعـة الإثنيـة) عـدم(يشير إلـى مـدى 

" التشـوه"س شرحاً لمقيـا) 3(ويوضح الجدول رقم . وحصتها من المقاعد الوزارية) السكان
  )1(. كما جاء في قاعدة بيانات النخبة الوزارية والسياسية "عدم التوازن"أو 

                                                           

(1) Clionadh Raleigh and Daniel Wigmore Shephard, Op.Cit., p.33  
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في تمثيل الجماعات وفقاً لقاعدة بيانات " عدم التوازن"أو " التشوه"مؤشر ) 3(جدول رقم 
  النخبة الوزارية والسياسية الأفريقية

طروحًا منها النسبة المئوية للجماعة إلى يقصدبه النسبة المئوية لتمثيل الجماعة في مجلس الوزراء م
  : وازن تلك، على النحو التاليوتضمنت قاعدة البيانات خمس فئات لدرجة عدم الت. يعدد السكان الكل

 %)50-أقل من (تمثيل أقل من اللازم 

  %)11 –إلى % 49- (تمثيل منخفض 
  %)10إلى % 10-(تمثيل متناسب 

 %)25إلى % 10(تمثيل مرتفع 

  %)50أكبر من (زم ر من اللاتمثيل أكب
  :أنظر. السياسية الأفريقيةالجدول من إعداد الباحثة اعتماداً على قاعدة بيانات النخب الوزراية و : المصدر

Clionadh Raleigh and Daniel Wigmore Shephard, ‘Elite Coalitions and Power 
Balance across African Regimes: Introducing the African Cabinet and Political Elite 
Data Project (ACPED). Op.Cit. pp. 22-47. 

الإشـــارة إليهـــا فـــإن درجـــات التمثيـــل العاليـــة لمختلـــف واســـتناداً إلـــى المؤشـــرات الســـابق 
مكونات المجتمع تعتبر ضمانة لإضفاء الشرعية على النظام، إذ أنها تـؤمن دعـم وتأييـد 

وتـــدحض  يجابيـــة إلـــى تضـــمين نخبهـــا فـــي الســـلطة،الجماعـــات المختلفـــة التـــي تنظـــر بإ
ــــى محدوديــــة تم ــــد توجــــه للنظــــام اســــتناداً إل ــــل الجماعــــات اتهامــــات الاســــتبعاد التــــي ق ثي

ــــوازن داخــــل النخبــــة السياســــية، فحصــــص . المختلفــــة إلا أن التمثيــــل لا يعــــد ضــــمانة للت
ذ آليــــات الــــتحكم فــــي نفــــو  إحــــدىكــــون تالجماعــــات المختلفــــة فــــي التشــــكيل الــــوزاري قــــد 

علـــى  حـــول دون إمكانيـــة اســـتيلاء الـــبعض الآخـــرتكـــرس نفـــوذ بعضـــها، و تالجماعـــات، ف
ية قـــد تســـعى إلـــى تقلـــيص نفـــوذ نخـــب بعينهـــا وتكـــريس السياســـ كمـــا أن القيـــادة. الســـلطة

ويترتـــب علـــى . تبعيتهـــا للنظـــام أو تحييـــدها كمصـــدر مـــن مصـــادر التهديـــد للنظـــام القـــائم
، balancedمتوازنـةو  representative لـةثمَ مُ ية التحليل السابق أن تكون النخبة الوزار 

  )1(.أصلاً  ثلةمَ مُ  وغير متوازنة أو غير ثلةمَ مُ أو 

                                                           

(1) Clionadh Raleigh and Daniel Wigmore Shephard, Op.Cit., pp 26-27 
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.  لـة إثنيـا وإقليميـامثِ أنهـا نخبـة مُ  انات النخبة الوزاريـة الإثيوبيـة، يتضـحوبالنظر إلى بي
اوحــت فعلــى مــدى الفتــرة الزمنيــة التــي تغطيهــا قاعــدة بيانــات النخبــة الوزاريــة والسياســية تر 

وتعنــي هــذه النســبة أن %. 70إلــى % 60نســبة التمثيــل الاثنــي فــي النخبــة الوزاريــة بــين 
وفيمـا يتعلـق . نية تجد تمثـيلاً لهـا فـي النخبـة الوزاريـةجماعات الاثمن ال% 70-60نحو 

وبلـــغ . بالتمثيـــل الإقليمـــي، فقـــد عكســـت البيانـــات مســـتويات أقـــل مقارنـــة بالتمثيـــل الإثنـــي
  %. 55ليمي في النخبة الوزارية في الفترة التي شملتها قاعدة نحو متوسط التمثيل الإق

عدم التوازن الكبير في تشكيل  أما على صعيد مؤشرات التوازن، فقد عكست البيانات
 هذه النخبة، فمن ناحية فـإن الجماعـات الأكبـر عـدداً تحظـى بمسـتويات أقـل مـن التمثيـل

فعلـى سـبيل المثـال . غرافي لهـذه الجماعـاتمقارنة بما هو متوقـع بـالنظر إلـى الثقـل الـديم
بتمثيـــل  تحظيــطالمــا  -مــن الســكان% 35والتــي تشــكل نحــو  –جماعــة الأورومــوفــإن 
وينطبـق الأمـر ذاتـه علـى النخبـة . فض أو تمثيـل أقـل مـن الـلازم فـي النخبـة الوزاريـةمنخ

يـل وفي المقابل فإن جماعات صغيرة مثل جماعة تيجراي، طالمـا حظيـت بتمث. الأمهرية
مرتفـــع أو أكبـــر مـــن الـــلازم مقارنـــة بثقلهـــا الـــديمغرافي وينطبـــق ذات الأمـــر علـــى بعـــض 

. ت بتمثيـــل يفـــوق بصـــورة كبيـــرة ثقلهـــا الـــديمغرافيالجماعـــات الصـــغيرة جـــداً والتـــي تمتعـــ
  )1(. إلى عدم التوازن في النخبة الوزارية الإثيوبية) 4(ويشير الجدول رقم 

حيــة قــد فقــد يــأتي مــن أكثــر مــن مصــدر، فمــن ناوفيمــا يتعلــق بمصــادر عــدم التــوازن، 
لــوزراء وبعضــهم الــبعض، كــأن تتركــز يكــون عــدم التــوازن مرجعــة اخــتلال الســلطة بــين ا

المناصــب المركزيــة والمهمــة فــي جماعــات بعينهــا دون الأخــرى، كمــا قــد يكــون مصــدره 
وفــي هــذا الإطــار  )2(.عــدم التناســب بــين عــدد المناصــب الوزاريــة وحجــم الجماعــة الإثنيــة

والتــي اســتمدت نفوذهــا  –)TPLF(لإشــارة إلــى أن جبهــة تحريــر شــعب تيجــراي تجــدر ا
ـــة خـــارج المناصـــب السياســـ ـــى مناصـــب مفصـــلية فـــي الدول ي بالأســـاس مـــن هيمنتهـــا عل

                                                           

(1) Clionadh Raleigh and Daniel Wigmore Shephard, Op.Cit.,p. 25 
(2) Clionadh Raleigh and Daniel Wigmore Shephard, Op.Cit., pp. 24-25  



السمات والعوامل : بين الاستمرارية والتغير 1991منذ عام  الإثيوبية لحاكمةاالنخبة 
  المفسرة

  
608 ���
  ����א���א����א���

حرصــت علــى تعزيــز هيمنتهــا داخــل النخبــة الحاكمــة أولاً مــن خــلال الســيطرة -)1(الوزاريــة
ل الماليــة والتعــاون الاقتصــادي والاتصــالات وتكنولوجيــا علــى وزارات رئيســية ومهمــة مثــ

نياً من خلال إضعاف نفوذ الجماعـات الأكبـر وثا .المعلومات والموارد الطبيعية والزراعة
كالأورومو والأمهرة من خلال تمكين جماعات اثنية صغيرة جـداً داخـل النخبـة الحاكمـة، 

  . ةمحدثة بذلك خللاً وتشوهاً في بنية النخبة الحاكم

  (*)2017-1996التوازن في الحكومات الإثيوبية التشوه وعدم ) 4(رقم جدول 
  

2017  
  

2015  
  

2010 
  

2005 
  

2000 
  

1996 
حجم 

الجماعة 
 (**)الإثنية 

الجماعة 
 الإثنية

  تمثيل منخفض
  )مناصب 10(

 

تمثيل 
  منخفض

 )منصب 12(

قل من تمثيلأ
  اللازم

 )مناصب 6(

تمثيل 
  منخفض

 )مناصب 6(

ل من أقتمثيل 
  اللازم

 )مناصب 3(

تمثيل 
  منخفض

)4 
  )مناصب

  كبيرة
 

 أورومو

  تمثيل منخفض
 )مناصب 10(

تمثيل 
  منخفض

 )منصب 12(

  تمثيل منخفض
 )مناصب 7(

تمثيل 
  خفضمن

 )مناصب 7(

أقل من تمثيل 
 اللازم

 )مناصب4(

تمثيل 
  منخفض

)4 
 )مناصب

 كبيرة

 

 أمهرا

  تمثيل مرتفع
 )مناصب 5(

  تمثيل مرتفع
 )مناصب 6(

أكبر تمثيل 
  من اللازم

 )مناصب 6(

كبر من تمثيلأ
  اللازم

 )مناصب 6(

  تمثيل مرتفع
 )منصبان(

تمثيل 
  مرتفع

 )منصبان(

  صغيرة
  

 تيجراي

  تمثيل منخفض
 )مناصب 4(

  تمثيل متناسب
 )مناصب 9(

  تمثيل مرتفع
 )مناصب6(

أقل من تمثيل 
  اللازم

 )منصبان(

  تمثيل مرتفع
 )مناصب 4(

تمثيل 
  مرتفع

)5 
 )مناصب

 معتبرة

  
 الشعوب

والقوميات 
 الجنوبية

  تمثيل متناسب
  )منصبان(

أقل من تمثيل 
  اللازم

منصب (
 )واحد

  تمثيل مرتفع
 )منصبان(

  تمثيل مرتفع
 )منصبان(

  مثيل مرتفع جداً ت
 )منصبان(

أكبر تمثيل 
  من اللازم

 )منصبان(

 الصوماليين صغيرة

                                                           

حيويـة و مواقع بارزة  أقلية التجراي على، هيمنت 2018وحتى  1991وتجدر الإشارة إلى أنه منذ  )1( 
  . لعام والشركات المملوكة للدولةالقطاع او ؤسسة الأمنية، المو في الجيش، 
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  2017- 1996الإثيوبية  التشوه وعدم التوازن في الحكومات) 4(رقم  تابع جدول
حجم   1996  2000  2005  2010  2015  2017

الجماعة 
  الإثنية

  الجماعة الإثنية

  لا يوجد تمثيل لا يوجد تمثيل لا يوجد
 تمثيل

أكبر من تمثيل  تمثيل لايوجد
  اللازم

 )منصب واحد(

أكبر تمثيل 
  من اللازم

منصب (
 )واحد

  صغيرة جدًا
  

 هرر

تمثيل مرتفع 
 )منصب واحد(

أكبر  تمثيل
  من اللازم

 )منصبان(

  تمثيل مرتفع
منصب (

 )واحد

  صغيرة جدًا  يوجد لا  لا يوجد لا يوجد
 

  عفر

أكبر من تمثيل 
  اللازم

 )مناصب 6(

أكبر تمثيل 
  من اللازم

 )مناصب 6(

أكبر تمثيل 
  من اللازم

 )منصبان(

أكبر تمثيل 
  من اللازم

 )مناصب 4(

أكبر من تمثيل 
  اللازم

  )مناصب 3(

 أخرى ة جدًاصغير  لا يوجد

إجمالي عدد   وزير 19 وزير 20 وزير 28 وزير 31 وزير 48  وزير 41
الوزراء في 

  المجلس

: الجدول من إعداد الباحثة اعتماداً على قاعدة بيانات النخب الوزراية والسياسية الأفريقية المتاحة على الرابط التالي: المصدر
https://versus-erc.com/data-acped 

  )3(انظر شرح مؤشر التشوه وعدم التوازن في الجدول رقم (*) 
  )2(انظر الفئات المختلفة لحجم الجماعات الإثنية في جدول رقم (**) 

  

منــذ تــولي أبــي أحمــد الســلطة فــي  الحاكمــة تغيــرات النخبــة الإثيوبيــة: الثالــثالمحــور 
2018  

انتقـالاً سلسـاً للسـلطة فـي أعقـاب وفـاة ميلـيس زينـاوي،  2012عـام وبيا في شهدت إثي
الحركـــة الديمقراطيـــة  وينتمـــي ديســـالين إلـــى. وذلـــك بتـــولي ديســـالين هايلاميريـــام الســـلطة

ـــة ـــة الجنوبي ـــة للإئـــتلاف الحـــاكم -للشـــعوب الإثيوبي ـــا . أحـــد الأحـــزاب المكون إلا أن إثيوبي
فتــرة حكــم ديســالين ليتــولى أبــي أحمـــد تــي أنهـــت شــهدت عــدداً مــن الأزمــات السياســية ال

ومـع تـولي أبـي أحمـد  .2018رئاسة الائـتلاف الحـاكم ومـن ثـم رئاسـة الـوزراء فـي أبريـل 
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وفـي القلـب منهـا النخبـة الوزاريـة مجموعـة الإثيوبيـة السياسـية طرأت علـى النخبـة ، الحكم
مشـاركة النخـب ل زيـادة بتراجع نفوذ النخـب التيجريـة فـي مقابـ أولهايتعلق ، من التغيرات

ـــة والإقليميـــة الأخـــرى  باتاحـــة مجـــال أوســـع لمشـــاركة النخـــب المعارضـــة،  وثانيهـــاالإثني
  . بزيادة معدل دوران النخبة وثالثها

النخبـة السياسـية الإثيوبيـة بسـماتها السـابق الإشـارة  تناول التغيـرات فـيغير أنه وقبل 
السياسـية والتـي كانـت بمثابـة  ى السـاحةإليها، فإنه تجدر الإشارة إلى أبـرز التطـورات علـ

  . عوامل مفسرة أساسية لهذه السمات

  2018عوامل التغير في النخبة الحاكمة الأثيوبية منذ عام : أولاً 

وتتمثل هذه العوامل في عدد من التطورات التـي شـهدتها اثيوبيـا منـذ تـولي أبـي أحمـد 
اح السياســي الــذي ي الانفتــأمــا أول هــذه التطــورات فتمثلــت فــ. 2018الســلطة منــذ عــام 

منذ صعوده إلى سدة الحكم كـرئيس للـوزراء، تبنـى أبـي أحمـد حزمـة مـن ف. شهدته إثيوبيا
ــــين السياســــيين، دعــــوة . الإصــــلاحات السياســــية كــــان مــــن ضــــمنها الإفــــراج عــــن المعتقل

الجماعات المعارضـة فـي الخـارج إلـى العـودة ولعـب دور فـي الحيـاة السياسـية مـن داخـل 
أدى إلـــى تقـــدم  يالـــذ الأمـــر نات لحمايـــة حريـــة الصـــحافة الصـــحافةقـــديم ضـــماإثيوبيـــا، ت

مزيـد مـن الحريـة إتاحـة  فضـلاً عـن مركزاً في مؤشر حرية الصـحافة، أربعيننحو ثيوبيا إ
الأحـزاب السياسـية داخـل إثيوبيـا وهـو رفع الحظر عن و منظمات المجتمع المدني، لعمل 

 . ة جديدةما أدى إلى تشكيل أحزاب سياسي

ل هـــــذه التطـــــورات الايجابيـــــة، شـــــهدت إثيوبيـــــا تصـــــاعداً كبيـــــراً فـــــي وتيـــــرة وفـــــي مقابـــــ
الولايـــات فقـــد شـــهدت مختلـــف الاحتجاجـــات والصـــراعات فـــي معظـــم الأقـــاليم الفيدراليـــة، 

احتجاجـات ومظـاهرات مظاهر عدم الاسـتقرار تراوحـت بـين أشكالاً مختلفة من  الإثيوبية
بين صراعات بـين الجماعـات ، و ينهاة بجماعات إثنية بعشعبية معبرة عن مطالب خاص

التــي شــهدت تصــاعداً حــاداً فــي  الولايــات أوروميــا أكثــر ولايــة وتعتبــر .الاثنيــة المختلفــة
وتيرة الاحتجاجات الشعبية والجماهيرية المناهضة للحكومة بسبب ما أسماه المتظاهرون 

نـاطق المتاخمـة ادفـة إلـى تطـوير الملاسيما في خططهـا اله" الفيدرالية الحكومةتجاوزات "
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الأورومـو أنـه سـيترتب  المتظـاهرونوالتـي يـرى  الولايـةوالواقعـة فـي  اللعاصمة أديـس أبابـ
فضـلاً عـن . عليها إضرار بمصالح وسبل عيش المزارعين الأورومو لصـالح المسـتثمرين

تـــردي مســـتويات المعيشـــة و ذلـــك عبـــر المتظـــاهرون عـــن غضـــبهم بســـبب تفشـــي الفســـاد، 
ــــم تخــــل المظــــاهرات مــــن . رالأســــعا مســــتوى رتفــــاعوا ــــد  أبعــــادول ــــي تندي ــــت ف ــــة تمثل إثني

وعلـى . للسلطة في إطـار الائـتلاف الحـاكم التيجريةالمتظاهرين باستمرار احتكار النخبة 
إلـى  2015فـي الفتـرة مـن  ولايـة أوروميـاعكس المظاهرات والاحتجاجـات التـي اجتاحـت 

ة، فقد امتـدت أعمـال العنـف ري والمناطق الريفيوالتي تركزت في معظمها في الق 2018
إلــى المــدن والمراكــز الحضــرية لاســيما تلــك التــي  2019المصــاحبة للمظــاهرات فــي عــام 
  . تتميز بتنوع في تركيبتها الإثنية

منـذ بيد أن الاحتجاجات والمظاهرات لم تكن الشكل الوحيـد للصـراعات التـي شـهدتها 
الولايــــات تعلــــق بحــــدود الجماعــــات الاثنيــــة تمختلــــف ، إذ ظهــــرت صــــراعات بــــين 2015

ــــى ســــبيل المثــــال انــــدلع صــــراع بــــين . المكونــــة للاتحــــاد الفيــــدرالي الإثيــــوبي الأمهــــرا فعل
يعتقـد قــادة الأمهـرا بــأن جبهــة  منطقتــينوهمــا ، "رايـا"و" ويلكيــت"منطقتـي  والتيجـراي حــول

ين المنتمـين المـواطن بـل وشـجعت ،ضمتهما في بدايات التسعينياتشعب تيجراي تحرير 
أمـــا . التركيبـــة الديمغرافيـــة فيهمـــابهـــدف تغييـــر تيجـــراي علـــى الانتقـــال إليهمـــا  ميـــةإلـــى قو 

علــى أســاس  تتحــدديمكــن أن  المنطقتــين هــاتينمــن جــانبهم فيــروا أن وضــعية  التيجــريين
ولــــيس هــــؤلاء الــــذين  المنطقتــــينحاليــــا فــــي  المقيمــــون يقــــررهحــــق تقريــــر المصــــير الــــذي 

عــن ه الشــعوب والقوميــات الجنوبيــة بعيــد ولايــة تكــنولــم  )1( .عقــود قبــل ثلاثــة غادروهمــا
وهـي أكبـر  Sidama سـيدامامطالبات جماعـة  إذ تصاعدت في الولاية الصراعات،هذه 

نشــاء ولايــة بممارســة حقهــم الدســتوري بــإجراء اســتفتاء لإ -الولايــةالجماعــات الأثنيــة فــي 

                                                           

(1) International Crisis Group, ‘Bridging the Divide in Ethiopia’s North’ , 
Crisis Group Africa Briefing N°156(Brussels: International Crisis 
Group, 12 June 2020) pp. 3-6 
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نشــاء ولايــة ، وانتهــي لصــالح إ2019وقــد جــرى التصــويت بالفعــل فــي نــوفمبر  )1(.جديــدة
إضافة إلى ذلـك تصـاعد الصـراع بـين الأمهـرا مـن جانـب والأورومـو مـن  .فيدرالية جديدة

أخــذ عــدة أشــكال منهــا أعمــال عنــف داخــل الجامعــات، فضــلاً عــن جانــب آخــر، والــذي 
الأمــر الــذي أثــار المخــاوف مــن تحويــل ومســاجد، كنــائس دور العبــادة مــن الهجــوم علــى 

  . ائفي أو دينيسياسي إلى تنافس طالتنافس ال
أما أبرز التطورات، والتي انعكست بشكل واضح على النخبة الحاكمـة الإثيوبيـة، فقـد 
تمثلت في حل الجبهة الديمقراطية الثورية للشعوب الإثيوبية وهـو الائـتلاف الحـاكم الـذي 

فقــدان  وقــد ترتــب علــى حــل الجبهــة. 1991هــيمن علــى الحيــاة السياســية الإثيوبيــة منــذ 
شـــعب تيجـــراي نفوذهـــا باعتبارهـــا المكـــون الأكثـــر نفـــوذا داخـــل الائـــتلاف  جبهـــة تحريـــر

وقــد نُظــر إلــى خطــوة حــل الائــتلاف الحــاكم بحســبانه يهــدف إلــى تفكيــك هيمنــة . الحــاكم
  . على الهياكل السياسية والعسكرية والمالية للدولةجبهة تحرير شعب تيجراي 

دمـــج الأحـــزاب المكونـــة حمـــد مناقشـــة مســـألة أبـــي أطـــرح ومنـــذ وصـــوله إلـــى الســـلطة 
للجبهة ثـم وافقت اللجنة التنفيذية  2019في نوفمبر  الثورية، وبالفعلالديمقراطية للجبهة 

حـــزب "علـــى دمـــج الأحـــزاب الأربعـــة المكونـــة لـــه فـــي حـــزب واحـــد هـــو مجلـــس الجبهـــة 
 هــي الأحــزاب الحاكمــة فــيانضــمت خمســة أحــزاب أخــرى  إضــافة إلــى ذلــك ".الإزدهــار

كانـت وهـي الأحـزاب التـي  وولايـة الصـومالي شـنقول، جـامبيلا، هـرر، العفـر، بنـ ولايات
  )2( .منه اعتبر حليفة للائتلاف الحاكم ولكنها لم تكن جزءً تُ 

                                                           

الثلاثة ملايين نسـمة وهـي جـزء مـن الجماعـات التـي تقطـن إقلـيم نحو  Sidamaجماعةيبلغ تعداد  )1(
هــرر الــذي يبلــغ وتقــارن الجماعــة نفســها بجماعــات أقــل عــددا مثــل  الجنوبيــة، والقوميــات الشــعوب

  : ألف نسمة ورغم ذلك حصلت على إقليم خاص بها انظر في ذلك 200تعدادها نحو 
- Yonatan Fessha, "Ethiopia: Whatever Happens, Sidama Needs 

Negotiations", In African Arguments, 31/7/2019. Available at: 
 https://africanarguments.org/2019/07/31/ethiopia-whatever-happens-sidama-

needs-negotiations/ 

  : انظر في ذلك )2(
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فــإن التغييــر الأساســي يتمثــل فــي وجــود مــؤتمر  ،الحــزبللــوائح المنظمــة لعمــل ووفقــاً 
ذا الانتخــاب هــويمثــل . لمركزيــةوطنــي يقــوم مباشــرة بانتخــاب ممثلــي الحــزب فــي اللجنــة ا

مـن يتكـون مجلسـه  كـانللائتلاف الحاكم والذي السابق المباشر اختلافاً كبيراً عن النمط 
حــزب مــن الأحــزاب الأربعــة عضــو عــن كــل  خمســة وأربعــينبواقــع  اعضــوً  مائــة وثمــانين

هـي التـي سـتقوم  الجديـد فضلاً عن ذلك فإن القيـادة الوطنيـة للحـزب .التي كونت الجبهة
ومــن شـأن هـذا الــدمج الابتعـاد عــن  .روع الحـزب فـي الولايــات الإثيوبيـةفــح رؤسـاء بترشـي

 formal ethnicتقاســم الســلطة علــى أســاس إثنــينمــط مشــاركة الســلطة القــائم علــى 

power- sharing . فعلى عكس النظام القديم والقائم بالأساس على أحزاب إثنية تحكم
، فـإن الإثنيـةن سـكانها لهـذه الجماعـات العظمي مـالولايات الفيدرالية التي ينتمي الغالبية 

أمــام الأفــراد بغــض النظــر عــن  فــي الولايــاتالأفــرع عضــوية الحــزب الجديــد ســوف يفــتح 
  )1(.انتمائهم الإثني

الأساســــية المكونــــة  ةوقــــد تباينــــت ردود أفعــــال النخــــب الحزبيــــة فــــي الأحــــزاب الأربعــــ
ـــة الأمه. الســـابق للائـــتلاف الحـــاكم رحبـــت قيـــادات الحـــزب ريـــة، فقـــد فعلـــى صـــعيد النخب

حتــى تلــك التــي تصــنف باعتبارهــا -لأمهــرا وكــذا أحــزاب المعارضــة الأمهريـة الـديمقراطي 
الفيدراليـة "عن نظام  التخليخطوة مهمة في  معتبرينهابخطوة الدمج  -أحزاباً قومية إثنية

  )2(.اليةتيجراي في المؤسسات الفيدر جماعة تقليص نفوذ وما سيترتب عليه من " الاثنية

                                                                                                                                                      

- International Crisis Group, ‘Keeping Ethiopia’s Transition on the Rails’, 
Africa Report N°283 (Brussels: International Crisis Group, December 
2019) p.10 

الحركة الديمقراطية للشعوب حزب أورومو الديمقراطي،  :زدهار هيالتي انضمت لحزب الا الأحزاب -
الإثيوبيـــة الجنوبيـــة، حـــزب أمهـــرا الـــديمقراطي، الحـــزب الـــديمقراطي للشـــعب الـــديمقراطي الاثيـــوبي، 
الحــزب الــديمقراطي لعفــر، الحركــة الديمقراطيــة لشــعب جــامبيلا، الحــزب الــديمقراطي لبنــي شــنجول 

  . جوميز
(1) International Crisis Group, "Keeping Ethiopia’s Transition on the Rails". 

Op.Cit., pp 10 
(2) Ibid , p. 11 
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أن رســميا خطــة أبــي أحمــد غيــر  أيــدتفقــد  لأورومــو حــزب الــديمقراطيالأمــا قيــادات 
عـــارض فعلـــى ســـبيل المثـــال،  .تـــدل علـــى بعـــض التحفظـــات داخـــل الحـــزبإشـــارات  ثمـــة

Lemma Megersa)1(  جوهريــــة  لاعتبــــاراترفضــــه للحــــزب الجديــــد  مبــــرراً الخطــــوة
بأنـه بـاق   Lemmaد صـرح الحـزب فقـ نشاءإوعلى الرغم من معارضته لقرار . واجرائية

وتجـدر الإشـارة  )2(".إخراجـه"في الحزب الجديـد وسيواصـل نضـاله مـن الـداخل مـا لـم يـتم 
دلالات واضـحة بـالنظر إلـى دوره الحاسـم  تحمـللأبي أحمد  Lemmaإلى أن معارضه 

 فـي قيــادة لإقلـيم الأورومـوإذ سـاهم بوصـفه رئيسـاً سـابقاً . أحمـد للسـلطة أبـيفـي وصـول 
خلــــف الاحتجاجــــات  قــــى بثقلــــه كــــاملاً ألصــــلاحيين داخــــل الائــــتلاف الحــــاكم و أوســــاط الا

  . دارة ديسالين هايلاماريامإنهاء إوتيرة الأمر الذي ساهم في تسريع والمظاهرات 

الحركــــة الديمقراطيــــة الممثلــــة للقوميــــات الجنوبيــــة، فقــــد أيــــدت الخطــــوة  وعلــــى صــــعيد
ـــــــى ـــــــزام الحـــــــزب بمـــــــا يعـــــــ وشـــــــددت عل ـــــــات رف بالفيدضـــــــرورة إلت ـــــــة متعـــــــددة القومي رالي

multinational federation . الصــومال وأحــد ولايــةرئــيس كمــا أيــد مصــطفي عمــر 
طالمـا  مصـطفى عمـروتجـدر الإشـارة إلـى . عمليـة الـدمجحلفاء رئيس الوزراء أبي أحمد 

ت مـــن خــلال مـــنح الولايـــا" بلقنـــة اثيوبيــا"الفيدراليــة الإثنيـــة، منتقــدا مـــا أســماه  انتقــد نظـــام
ووصــف . ية فــي مســألة إدارة الشــئون الأمنيــة معتبــراً أن هــذا يمثــل خطــأً تاريخيــاً اســتقلال

لــيس فيـــدرالياً ولا ديمقراطيــاً وأنـــه  مصــطفى عمــر نظـــام الجبهــة الديمقراطيــة الثوريـــة بأنــه
وأن الحكومـــة الإثيوبيـــة فـــي ظـــل نظـــام ، فحســب" الشـــكلية"يحمــل الوصـــفين مـــن الناحيـــة 

                                                           

هــــو وزيــــر الــــدفاع والــــرئيس الســــابق لولايــــة أوروميــــا، كمــــا أنــــه كــــان نائــــب رئــــيس حــــزب أورومــــو (1) 
ويعــد مــن أهــم الشخصــيات السياســية التــي ناضــلت . الــديمقراطي وهــو الحــزب الحــاكم فــي أوروميــا

في الحكومة الفيدرالية من خلال ما أطلـق عليـه فريـق ليمـا  وة لتحجيم نفوذ جبهة تحرير تيجرايوبق
وهو أيضاً حليف قوي لأبي أحمد وسـبق أن صـرح . ويحظي بشعبية في أوساط القوميين الاورومو

  :انظر في ذلك. انه لا يمكن أن يفرقهما إلا الموت
- Worku Aberra, “Lemma’s disunity drug” In Ethiopia Insight, 17 

December 2019 
(2) ‘Selling Prosperity party to the Oromo is Abiy’s greatest 

challenge’.TheAfrica Report, December 31, 2019 
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كانت حكومة موحدة وغيـر ديمقراطيـة تسـيطر عليهـا  ةحاكمالثورية ال يمقراطيةالد الجبهة
 مثــل العفــر ولايــاتالمنتمــين إلــى  الإثيــوبيينمــا يعنــي أن  ،جبهــة تحريــر شــعب تيجــراي

يكـون رئـيس الـوزراء مـن  أنوبني شنقول والصومال وجامبيلا لا يمكنهم أن يطمحوا في 
  )1(.بينهم

ريــر شــعب تيجــراي وغيرهــا مــن ء علــى رأســها جبهــة تحفقــد جــاأمــا قائمــة المعارضــين 
هـذا الــدمج إنمـا هــو خطــوة علـى طريــق تفكيــك مؤيـدي الفيدراليــة الاثنيـة والــذين يــرون أن 

يوبيـا مـن تـاريخ يتميـز إثويرى المعارضون أن الفيدرالية الاثنية هـي المـدافع عـن . النظام
ة فــي جبهــة لــى أن النخبــة الحزبيــوتجــدر الإشــارة إ. بالمركزيــة القســرية والهيمنــة الثقافيــة

، تيجراي قـد عارضـت الـدمج فـي اجتمـاع اللجنـة التنفيذيـة للإئـتلاف الحـاكم شعب تحرير
اعتراضــات علــى الإجــراءات التــي تــم اتباعهــا لإقــرار عمليــة كــذلك أبــدت النخبــة التيجريــة 

ــــدمج ريــــر شــــعب تيجــــراي القيــــادي فــــي جبهــــة تح Getachew Redaفقــــد انتقــــد . ال
قـرار  وأند لـم يتبـع الاجـراءات السـليمة فـي تأسـيس الحـزب أن أبي أحم" قائلاً  الاجراءات

قــــــرار خــــــاطيء وغيــــــر فــــــي الائــــــتلاف لتشــــــكيل حــــــزب موحــــــد  دمــــــج الأحــــــزاب الفرعيــــــة
مــن عمليــة الــدمج مفهومــة بــالنظر إلــى مــا  قوميــة تيجــرايولعــل مخــاوف  )2(".ديمقراطــي

كون حتمـاً وهـو مـا سـي  majoritarian politicsتجـاه نظـام الأغلبيـةامن تحـرك ب هتمثل
بيـــد أن . وهـــي الجماعـــات الإثنيـــة الأكثـــر عـــددا فـــي إثيوبيـــا، لصـــالح الأمهـــرا والأورومـــو

 مثـــلفقـــط مـــن أوســـاط التيجـــراي، فـــالقوميين مـــن الاثنيـــات المختلفـــة  المعارضـــة لـــم تـــأت
يـة فضـلاً الاثن للولايـاتالأورومو يؤيـدون مـا يتيحـه نظـام الفيدراليـة الإثنيـة مـن اسـتقلالية 

  )3( .الولاياتانفصال هذه  إمكانية عن

دمـــج الأحـــزاب المكونـــة للجبهـــة الديمقراطيـــة الثوريـــة، وإنشـــاء قـــرار  أنحاصـــل القـــول 
هـذا التغييـر  وأنفي تحالفـات القـوى السياسـية حزب الازدهار شكل مقدمة لتغيرات كبيرة 

                                                           

(1) Worku Aberra, Op.Cit. 
(2) Shall Prosperity party realize a more democratic, developed Ethiopia? 

Walta Info. December 19, 2019 
(3) International Crisis Group, Keeping Ethiopia’s Transition on the Rails. 

Op.Cit., pp 11-12 
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ي وزاريـة الإثيوبيـة فـانعكسـت أصـداؤه علـى تركيبـة النخبـة ال الجوهري في تحالفات القـوى
، بتغييـرات كبيـرة 2018فقد استهل أبي أحمد حكمه الذي بـدأ فـي ابريـل . عهد أبي أحمد

فــي النخبــة الحاكمــة وذلــك مــن خــلال إجرائــه لعــدد مــن التعيينــات الجديــدة فــي المناصــب 
ويُعتبر توزيع المناصب السياسية آلية مهمة لتعزيز سـلطة . المفصلية والمهمة في الدولة

فمن ناحية تتيح التعيينات الجديـدة فـي المناصـب المهمـة اسـتبدال  .ظام الحاكم الجديدالن
قوية مـع النظـام الحـاكم السـابق ومـن ثـم كسـر شـبكات النخب القديمة التي تتمتع بروابط 

. العلاقات القديمة التي يمكن للنظـام القـديم اسـتخدامها للسـيطرة علـى المؤسسـات المهمـة
ئيس الـوزراء الجديـد بنــاء شـبكة نفـوذه الخاصــة يح هـذه التعيينـات لــر ومـن ناحيـة ثانيـة، تتــ

فـي حـال كـان الهـدف  –إما من خلال ملء الوظائف القيادية المهمة بالموالين والمؤيـدين
إذا  -من التعيينات إحكام قبضة النظام على هياكل الحكم ومؤسساته، أو ملئها بالخبراء

  . -لدولةكان الهدف تبني سياسات وتوجهات جديدة ل
  2018مح التغير في النخبة الحاكمة الإثيوبية منذ عام ملا: ثانيا

وقــد انعكســت التغيــرات الســابق اللإشــارة إليهــا علــى ســمات النخبــة الحاكمــة فــي عهــد 
  .رئيس الوزراء أبي أحمد، والتي نتناولها بقدر من التفصيل فيما يلي

الإثنيــة زيـادة مشـاركة النخـب تراجـع نفــوذ النخـب التيجريـة فـي مقابــل : السـمة الأولـى
  والإقليمية الأخرى

اتســمت النخبــة الوزاريــة فــي عهــد أبــي أحمــد بتزايــد مشــاركة النخــب الإثنيــة والإقليميــة 
تؤيـد و . لاسيما تلك التي عانت من تهميش واضح إبـان حكـم الجبهـة الديمقراطيـة الثوريـة

 )5(الجــدول رقــم يشــير هــذه الملاحظــة، إذ )EPR(قاعــدة بيانــات علاقــات القــوة الإثنيــة 
إلـــى التحـــول فـــي أنمـــاط مشـــاركة النخـــب الإقليميـــة فـــي التشـــكيل الـــوزاري فـــي الفتـــرة مـــن 

تحولـــت النخـــب الأوروميـــة والأمهريـــة مـــن شـــركاء فعلـــى ســـبيل المثـــال، . 1996-2021
ثـــانويين فـــي عهـــد الجبهـــة الديمقراطيـــة الثوريـــة إلـــى شـــركاء رئيســـيين فـــي ظـــل الائـــتلاف 

لنخـب  لوزارية في عهد أبي أحمد مشـاركة أوسـعما عكست التشكيلات اك. الحاكم الجديد
سبق وعانت تمييزاً أو تهميشاً في عهد الائتلاف الحاكم السابق، مثلما هو الحال للنخب 

  .السياسية من العفر، وهرر، وبني شنجول والصوماليين
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  أنماط مشاركة النخب الإقليمية في السلطة التنفيذية ) 5(جدول رقم 

  2021 -1996خلال الفترة من 

  2021-2020القترة الثانية   2019-1996الفترة الأولى   النخبة الاقليمية 

 شريك رئيسي في السلطة (*)شريك ثانوي في السلطة  أورومو

 شريك رئيسي في السلطة طةشريك ثانوي في السل  أمهرا

  تعاني التمييز  (**)شريك رئيسي في السلطة  تيجراي

  شريك ثانوي في السلطة (***)powerlessعديم السلطة   جوميز-بني شنقول

  شريك ثانوي في السلطة  powerlessعديم السلطة   هرر

  شريك ثانوي في السلطة (****)تعاني التمييز  عفر

  شريك ثانوي في السلطة  2019-2013  2012-1996  الشعوب الجنوبية الأخرى
شريك ثانوي   عديم السلطة

  في السلطة

  طةعديم السل  تعاني التمييز  سيداما

  شريك ثانوي في السلطة  تعاني التمييز  الصوماليين 

 )EPR(من أعداد الباحثة اعتماداً على قاعدة بيانات علاقات القوة الإثنية  :المصدر

Manuel Vogt, Nils-Christian Bormann, Seraina R¨uegger,Op.Cit. 

  . ية في الحكومةأعضاء هذه الجماعات لديهم تمثيل في المناصب الثانو : شريك ثانوي(*) 

أعضاء هذه الجماعات يتمتعون بنفوذ سياسي من خلال أدوارهم في المناصب العليا : شريك رئيسي(**) 
  في السلطة

اعات لا يتمتعون بسلطة سياسية في اتخاذ القرار على المستوى أعضاء هذه الجم: عديم السلطة(***) 
  .الرسمي ولكن لا يوجد تمييز مقصود ضدهم

يز يعني أن أعضاء هذه الجماعة يتعرضون لتمييز مقصود ومتعمد لاستبعادهم من السلطة، التمي(****) 
  سواء بشكل رسمي أو غير رسمي
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يل تولـــت ففـــي هــذا التشـــك، نموذجـــاً لهــذه الســـمة، 2018ويعــد التشـــكيل الــوزاري لعـــام 
Muferiat Kamil  رة المنتمية إلى الشـعوب والقوميـات الجنوبيـة وزارة السـلام وهـى وزا

. ارة الشـئون الفيدراليـةرئيسية بالنظر إلى كونهـا الـوزارة التـي انتقلـت إليـه اختصاصـات وز 
 Aishaتولـــت و  مـــن ولايـــة الصـــومال حقيبـــة الماليـــة، Ahmed Shide كمـــا تـــولى

Mohammed Mussa  عفــر القــومي الــديمقراطي مــن حــزب)ANDP ( وزارة التنميــة
وتتســق هــذه الاختيــارات  )1( .لفتــرة محــدودة بعــدما تولــت وزارة الــدفاع الحضــرية والتشــييد

والتعيينــات مــع مــا أعلنتــه إدارة أبــي أحمــد مــن رغبتهــا فــي توســيع القاعــدة الإثنوسياســية 
  .مشها النظام السابقللتحالف من خلال ضم وزراء ينتمون للجماعات الاثنية التي ه

، بل امتد لمختلف ط التعيينات الوزاريةوتجدر الإشارة إلى أن هذا التوسع لم يشمل فق
المنتمـــي إلـــى الجماعـــة  Adan Farahالمناصــب الأخـــري، فعلـــى ســـبيل المثـــال تـــولى 

وهــو الأمــر الــذي احتفــى بــه رئــيس  )2(.الصــومالية منصــب نائــب رئــيس حــزب الازدهــار
: ولاية الصومال مصطفى عمر الذي عبر في تغريده له عـن سـعادته بهـذا التعيـين قـائلاً 

  ي إثيوبيــا عــاش ليــرى إبنــاً لهــم مــن الاقلــيم يُنتخــب نائبــاً لــرئيسأن الشــعب الصــومالي فــ"

                                                           

(1  ) Jos Meester, Guido Lanfranchi and Tefera Negash Gebregziabher, A 
Clash of Nationalisms and the remaking of the Ethiopian State: The 
Political Economy of Ethiopia’s Transition. Netherlands Institute of 

International Relations. CRU Report. April 2022. p. 36. : وانظر ايضاً   
- Africa News, Ethiopia’s Minister of Peace: The Country’s most Powerful 

women, 17th October 2018. Available at: Ethiopia's Minister of Peace: 
the country's most powerful woman? | Africanews. Accessed on April 1st 
2023 

- Reuters, Ethiopia’s PM names Ahmed Shide as new Finance Minister, 
16th October 2018. Availble at: Ethiopia's PM names Ahmed Shide as 
new finance minister | Reuters 2018. Accessed on April 1st 2023. 

(2) Jos Meester, Op.Cit, p. 36. 
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لــم يكــن متصــوراً فــي الســابق، إذ كــان يُنظــر إلــى "، وتــابع أن هــذا الأمــر "الحــزب الحــاكم
  )1(". الصوماليين باعتبارهم غير قادرين على فهم الديمقراطية الثورية

تعيـــين عـــدد مـــن النخـــب وزاريـــة أبـــي أحمـــد مـــن ولـــم يمنـــع التوســـع فـــي الائتلافـــات ال
مهمــة، فعلــى ســبيل المثــال تــم  الأوروميــة الموثــوق بهــا فــي مناصــب وزاريــة بــل وفيدراليــة

كمـــدعي عـــام  Berhanu Tsegayeوزيـــراً  للـــدفاع، و Lemma Megersaتعيـــين 
وزيــرا للعائــدات، وهــو مــا ترجمــه الــبعض بإعتبــاره اســتبدالاً لهيمنــة  Adnech Abebeو

  )2(.زيناوي بهيمنة الأورومو من مؤيدي أبي أحمدراي إبان عهد ميليس تيج

أن مشـاركة النخـب الإقليميـة بـدأت فـي الفتـرة التـي سـبقت وصـول أبـي  وجدير بالذكر
أحمــد للحكــم، فقــد كــان ترشــيحه لتــولي رئاســة الجبهــة الديمقراطيــة الثوريــة خلفــاً لديســالين 

وروميـة الـذين نجحـا لأول خـب السياسـية الأمهريـة والأهايلاميريام، نتيجة لتنسيق بـين الن
هيمنتهـــا علـــى الائـــتلاف الحـــاكم بوصـــول  مـــرة فـــي التفـــوق علـــى النخـــب التيجريـــة وكســـر

وقـد اســتتبع تزايـد تمثيــل النخـب الأوروميــة  )3(.مرشـح مــن الأورومـو لهــذا المنصـب المهــم
ــــو  ــــة، تراجــــع نف ــــة والإقليمي ــــةوالأمهريــــة وغيرهــــا مــــن الجماعــــات الاثني . ذ النخــــب التيجري

أبــي أحمــد الســلطة، بــدأت مشــاركة قوميــة تيجــراي فــي المناصــب الوزاريــة فــي  فبوصــول
، لم يكن للتيجراي سـوى منصـبين 2018ففي أول تعديل وزاري في . التآكل بصورة ثابتة

أحدهما فـي وزارة رئيسـية وهـي التجـارة والصـناعة والثانيـة أقـل أهميـة وهـي المـرأة والطفـل 
أطـاح أبـي  ئتلاف الحاكم وإنشاء حزب الازدهـار،وعلى خلفية حل الاغير أنه . والشباب

أحمــد بــآخر وزيــرين فــي التشــكيل الــوزاري، ليخلــو لمجلــس وزراء مــن رمــوز جبهــة تحريــر 
                                                           

(1) Ethiopia’s PM Ahmed coronates as ruling party’s president. 13-3-2022. 
Available at: Ethiopia's PM Ahmed coronated as ruling party's president 
(garoweonline.com). Accessed on April 1st2023 

(2) Hone Mandefro, ‘Old Habits die hard’, Ethiopia Insight, July 4th 2019. 
Available at:Old habits die hard - Ethiopia Insight (ethiopia-insight.com). 
Accessed April 1st 2023. 

(3) International Crisis Group, ‘Toward an End to Ethiopia’s Federal- Tigray 
Feud’, Crisis Group Africa Briefing No.160 (Brussels: Crisis Group 
International, 14th August 2020), pp. 2-6 
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ولــدحض  )1(.تيجــراي لأول مــرة منــذ وصــول الجبهــة الثوريــة للحكــم فــي بدايــة التســعينيات
ن عضــو طة، حــرص أبــي أحمــد علــى تعيــياتهامــات باســتبعاد جماعــة تيجــراي مــن الســل

فـــي منصـــب وزيـــر  Abraham Belayق منشـــق عـــن جبهـــة تحريـــر تيجـــراي وهـــوســـاب
  2.التطوير والتكنولوجيا ثم وزارة الدفاع

بيـــد أن تراجـــع نفـــوذ جماعـــة تيجـــراي فـــي الســـلطة كـــان لـــه مؤشـــرات تجـــاوزت النخبـــة 
ين لجبهـــة تحريـــر شـــعب المســـئولين الكبـــار المنتمـــالوزاريـــة، إذ تمـــت الإطاحـــة بعـــدد مـــن 

ملاحقـة العديـد مـن الـوزراء هـذا فضـلاً . لاسيما في قطاعي الأمـن والاسـتخبارات تيجراي
فعلـــى ســـبيل المثـــال . والمســـئولين الســـابقين بـــتهم تتعلـــق بســـوء اســـتغلال الســـلطة والفســـاد

ــــــة  أصــــــدر النائــــــب العــــــام مــــــذكرات اعتقــــــال بحــــــق الــــــرئيس الســــــابق للمخــــــابرات الوطني
Getachew Assefa  كمـــا . لجبهـــة تحريـــر التيجـــرايوهـــو عضـــو المكتـــب السياســـي

القيـــادات الأخـــرى، علـــى خلفيـــة ضـــلوع قائمـــة مـــن تمـــت ملاحقـــتهم العديـــد مـــن تضـــمنت 
الإثنيـة فـي مختلـف الأقـاليم علـى نحـو مـا صـرح مسـئولون تذكية الصراعات بعضهم في 

  .في الحكومة الفيدرالية

خـــب اتبعهـــا أبـــي أحمـــد لعـــزل الن فضـــلاً عـــن ذلـــك ومـــن ضـــمن الاســـتراتيجيات التـــي
. التيجريــة إعــادة هيكلــة وتنظــيم بعــض المؤسســات لتصــبح تابعــة مباشــرة لــرئيس الــوزراء

مســـئولية تـــأمين وحمايـــة كبـــار المســـئولين فـــي الدولـــة وعلـــى تـــم نقـــل ، 2018ففـــي  عـــام 
رأسهم رئيس الوزراء إلـى جهـاز جديـد وهـو الحـرس الجمهـوري يتبـع رئـيس الـوزراء بشـكل 

                                                           

(1) Despite objections PM Abiy removes one of the remaining two TPLF 
members from his cabinet. Addis Standard, January 22, 2020. 
Available at News: Despite objections PM Abiy removes one of the 
remaining two TPLF members from his cabinet - Addis 
StandardAccessed on April 1st2023 

(2) Jos Meester, Guido Lanfranchi and Tefera Neg ash Gebregziabher, 
Op.Cit., p. 37 
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صــاص الــدقيق مــن المخــابرات الوطنيــة والتــي كانــت ويعنــي هــذا نقــل هــذا الاخت. مباشــر
  )1(.واحدة من الجهات التي تهيمن عليها جبهة تحرير شعب تيجراي

  فتح المجال أمام النخب المعارضة: السمة الثانية

الحاكمــة فــي ظــل الجبهــة الديمقراطيــة الثوريــة التــي اتســمت بأنهــا فعلــى عكــس النخبــة 
التـي  فقـد أتاحـت الإصـلاحاتو مـا ناقشـنا آنفـاً، على نح" كمة من داخل النظامنخبة حا"

أعطـتهم ، كمـا الفرصـة أمـام عـودة المعارضـين السياسـيين مـن الخـارجقام بهـا أبـي أحمـد 
أدى الانفتاح السياسي فعلى سبيل المثال، . نفوذاً متصاعداً في الحياة السياسية الإثيوبية

وفـي . 2018فـي أغسـطس  إلـى اثيوبيـا )OLF(ير أورومـو إلى عودة قيادات جبهة تحر 
إقلــــيم أمهــــرا، اســــتغلت المعارضــــة الانفتــــاح السياســــي لتأســــيس حــــزب جديــــد يقــــدم نفســــه 

. )NaMA()2( باعتباره مدافعا عن مصالح وحقوق الأمهرا وهو الحركة الوطنية للأمهـرة
مســة مقاعــد فــي والتــي فــاز فيهــا الحــزب بخ ،2021وفــي أعقــاب الانتخابــات العامــة فــي 

 Belete Mollaأصــبح رئــيس الحــزب ، )3(ية علــى المســتوى الفيــدراليالهيئــة التشــريع

Getahun عارضـــةم وزيـــراً للتكنولوجيـــا والابتكـــار ليصـــبح واحـــداً مـــن ثلاثـــة شخصـــيات 
ـــا التشـــكيل ضـــمها ـــاريخ إثيوبي ـــوزاري لأول مـــرة فـــي ت أمـــا المناصـــب الأخـــرى التـــي  .)4(ال

مــواطنين إثيــوبيين مــن  هــي منصــب وزيــر التعلــيم مــن حــزبشــغلتها أحــزاب المعارضــة ف

                                                           

(1) Ibid. , P.29 
(2) National Movement of Amhara 
(3) Africa Report, Ethiopia: Key Players in the Amhara Network, 14 

September 2022. Available at Ethiopia: Key players in the Amhara 
network (theafricareport.com). Accessed April 1st 2023 

Ethiopia: Key players in the Amhara network (theafricareport.com) 
(4) Africa Report, Ethiopia: Is Abiy’s New Cabinet a Means to reset the 

Country or Grab Power, 11 October 2021. Available at:Ethiopia: Is 
Abiy’s new cabinet a means to reset the country or grab power? 
(theafricareport.com) Accessed on April 1st 2023 

Africa Report, Ethiopia: Key Players in the Amhara Network, Op.Cit 
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إضافة إلى وزير الثقافة والرياضة المنتمي لجبهـة  )EZEMA( أجل العدالة الاجتماعية
  )1(.تحرير أورومو

  سرعة معدل دوران النخبة الحاكمة: السمة الثالثة

ولوا أحــد منظــري اقتــراب النخبــة الــذين تنــا Volfredo Paretoويعــد فيلفريــدو بــاريتو
، فقد أكد أن التاريخ الإنساني ما هو إلا تـاريخ elite circulation مسألة دوران النخبة

ــــــة مــــــا وأفــــــول نخبــــــة أخــــــرى"دوران النخــــــب وذلــــــك  ، بمــــــا يشــــــبه صــــــعود "بصــــــعود نخب
العمليـة  كما أشار باريتو إلى معنى أخر لـدوران النخبـة، باعتبـاره. الإمبراطوريات وأفولها

اكمـة وذلـك مـن أوسـاط الطبقـات عناصـر جديـدة إلـى النخبـة الحالتي يتم بمقتضاها ضم 
فقــــد عُنــــي بحركــــة أفــــراد النخــــب بــــين الــــدوائر  Millsأمــــا ميلــــز . الأدنــــى فــــي المجتمــــع

وبهــذا المعنــى فــإن دوران النخبــة يعنــي أمــراً مــن اثنــين، إمــا اســتبدال الأفــراد  )2(.المختلفــة
 ، أو تنقــــل أفــــراد النخبــــة بــــينالــــذين يحتلــــون مناصــــب عليــــا فــــي الســــلطة بــــأفراد آخــــرين

وبينما يحدث دوران النخبة بشكل تدريجي في بعـض السـياقات، فقـد . المناصب المختلفة
  .يتم في سياقات أخرى بشكل مفاجئ وسريع

فعلـى نحـو مـا . وقد اتسمت النخبة الإثيوبية بسرعة معدل دورانها في عهـد أبـي أحمـد
لنخــب الإثنيــة لتيجريــة لصــالح تعــاظم نفــوذ اســبقت الإشــارة إليــه فقــد تراجــع نفــوذ النخبــة ا

فضلاً عـن ذلـك، فخـلال العمـر القصـير للتحـالف الجديـد بقيـادة حـزب . والإقليمة الأخرى
الازدهار، أجرى رئيس الوزراء تغييرات في المنظومة الأمنية ثلاث مرات، كما تم تغييـر 

                                                           

(1) Ezema: Ethiopian Citizens for Social Justice, NaMA:  National 
Movement of Amhara, OLF Oromo Liberation Front,  

ير المنتمي لجبهة تحرير أوروميا هو من فصـيل صـغير منشـق عـن الجبهـة الوز وتجدر الإشارة إلى أن 
  :انظر في ذلك .التي تعارض في مجملها التحالف الحاكم

Africa Report, Ethiopia: Is Abiy’s New Cabinet a Means to reset the Country 
or Grab Power, Op.Cit 

(2)  Trygve Gulbrandsen, Elites in Egalitarian Society: Support for the 
Nordic Model, (Oslo, Palgrave McMillan, 2019), pp. 79-80 



 رانيا حسين خفاجة. د

   623 

	)�)�)�)�2((((������د����–)�)�)�)�45((((��������� م�����2023

أمـا علـى . كـة للدولـةالمدراء التنفيذيين لتسع شركات من إجمالي اثنتي عشرة شـركة مملو 
تغييــرات الوزاريــة فقــد أجــرى أبــي أحمـد ســبعة تغييــرات وزاريــة، وهــو معــدل لافــت صـعيد ال

بــــالنظر إلــــى الإيقــــاع البطـــــيء لــــدوران النخبــــة الوزاريــــة فـــــي عهــــد الجبهــــة الديمقراطيـــــة 
  )1(.الثورية

ليـة غير أن هذا التغيير، لم يمنع من استمرار بعـض النخـب القديمـة مـن الـدائرة الداخ
وريــة، والــذين يعــد اســتمرارهم شــكلاً مــن أشــكال الحفــاظ علــى نمــط للجبهــة الديمقراطيــة الث

التحالفــات الموســعة التــي تبنتهــا الجبهــة كركيــزة لكســب تأييــد مختلــف الجماعــات الإثنيــة 
 19ســتمر وزيــراً، ا 29ففــي التشــكيل الــوزاري الأول لأبــي أحمــد والــذي شــمل . والإقليميــة

، )اوزيـرً  13(ولي نفـس الحقيبـة الوزاريـة ، بعضـهم اسـتمر فـي تـالـوزاري وزيرًا في التشـكيل
، فيمــا دخــل عشــرة وزراء جــدد التشــكيل )وزراء 6(وتســلم بعضــهم حقائــب وزاريــة جديــدة 

  )2(.الوزاري

ـــدائرة Demeke Mekonnen ويعـــد اســـتمرار ديميكـــي ميكـــونين ، أحـــد أعضـــاء ال
قـد سـبق وتـرأس ف. لاً دالاً علـى هـذا الأمـرالداخلية وأحد أعضاء نخبة أمهرة البارزين مثـا
 -2010وذلــك فــي الفتــرة مــن  )ANDM(ميكــونين الحركــة الوطنيــة الديمقراطيــة لأمهــرا 

وفــي . 2019، وكــان نائبــاً لــرئيس الجبهــة الديمقراطيــة الثوريــة حتــى تــم حلهــا فــي 2019
رئـيس  ظل النظام الجديد فقـد شـغل منصـب وزيـر الخارجيـة ونائـب رئـيس الـوزراء ونائـب

يــد، كمــا يتــرأس ميكــونين اللجنــة المنــوط بهــا التفــاوض مــع جبهــة الائــتلاف الحــاكم الجد
  )3(.تحرير شعب تيجراي

                                                           

(1) Jos Meester, Guido Lanfranchi and Tefera Negash Gebregziabher, 
Op.Cit., p. 24-25 

(2) Ethiopia PM Names new cabinet, Urges Accountability. Xinhua News 
Agency. April 19th, 2018. (Website) 

مـــن ضـــمن هـــؤلاء الـــذين تغيـــرت حقـــائبهم الوزاريـــة تـــولي وزيـــر الـــدفاع وزارة المواصـــلات، وتـــولي وزيـــر 
  . التعدين في التشكيل السابق وزارة الدفاع في التشكيل الجديد

(3) Africa Report, Ethiopia: Key Players in the Amhara Network, Op.Cit.  
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  :خاتمة

وإزاء  .تعــد دراســة النخبــة السياســية مــدخلا مهمــاً مــن مــداخل دراســة الــنظم السياســية
اص النـــدرة فـــي دراســـات النخبـــة السياســـية فـــي أفريقيـــا بوجـــه عـــام وفـــي إثيوبيـــا بوجـــه خـــ

بحـث الاسـتمرارية والتغيـر فـي النخبـة السياسـية الإثيوبيـة بـين انصرفت هـذه الدراسـة إلـى 
مرحلتين هما مرحلة حكم الجبهة الديمقراطيـة الثوريـة والمرحلـة التـي تلتهـا منـذ تـولي أبـي 

وركزت الدراسة على النخبة الوزاريـة نظـراً لتـوفر بيانـات متصـلة . 2018أحمد في ابريل 
  . ا واستخلاص نتائج منهايمكن مقارنته

لصــت الدراســة إلــى مجموعــة مــن النتــائج تتعلــق بطبيعــة النخبــة الوزاريــة مــن حيــث وخ
ففــي . تركيبــة النخبــة، ومعــدل دورانهــا فضــلاً عــن البعــد الإثنــي والإقليمــي فــي هــذه النخبــة
ا كمـ. عهد الجبهة الديمقراطية الثوريـة، اتسـمت النخبـة الوزاريـة بأنهـا نخبـة حزبيـة حاكمـة

وفـي إطـار . ها أو بعبـارة أخـرى اتسـمت بمعـدل بطـيء لـدورانهااتسمت بثباتهـا واسـتمراريت
علاقــة النخبــة بالأبعــاد الإثنيــة والاقليميــة، فقــد خلصــت الدراســة إلــى أن النخبــة الاثيوبيــة 
إبان عهـد الجبهـة الديمقراطيـة الثوريـة كانـت نخبـة ممثلـة إثنيـا وإقليميـا ولكنهـا عانـت مـن 

  .رة من عدم التوازن داخلهامستويات كبي

بيد أنه منذ صعود أبي أحمد إلى سـدة الحكـم فقـد شـهدت النخبـة الوزاريـة توسـعا نحـو 
مزيد من التمثيل والتوازن بضمها نخباً إثنية وإقليمية سبق وعانت من التهميش، إلا أنهـا 

 فضـــلاً عـــن انفتـــاح النخبـــة. عكســـت فـــي نفـــس الوقـــت تراجعـــاً فـــي نفـــوذ النخـــب التيجريـــة
وعلـى صـعيد دوران النخبـة، فعلـى  .أمـام مشـاركة المعارضـةالوزارية في عهـد أبـي أحمـد 

الــرغم مــن قصــر الفتــرة الزمنيــة منــذ تــولي أبــي أحمــد الحكــم إلا أنــه يمكــن القــول بزيــادة 
  .معدل دوران النخبة مقارنة بمرحلة الجبهة الديمقراطية الثورية

ي أبــي ة إلــى أنــه علــى الــرغم مــن تبنــأمــا علــى صــعيد الاســتمرارية، فقــد كشــفت الدراســ
أحمـــد لمقاربـــات تركـــز علـــى الهويـــة الإثيوبيـــة الجامعـــة التـــي تتجـــاوز حـــدود الانتمـــاءات 
الإثنيــة، فــإن الانتمــاءات الإثنيــة والإقليميــة لأعضــاء النخبــة لا تــزال تحمــل دلالــة مهمــة، 
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دعــم شــرعية يــات وأن التحالفــات بــين النخــب الإثنيــة والإقليميــة لا تــزال تشــكل آليــة مــن آل
  . النظام

نمــا ركــزت الدراســة علــى النخبــة الحاكمــة فقــط، إلا أنهــا تفــتح البــاب أمــام دراســات وبي
أخـرى تركـز علـى النخبـة السياســية بمعناهـا الواسـع كمـا تفــتح البـاب أمـام دراسـات تبحــث 
فــي علاقــة النخــب السياســية بالنخبــة الاقتصــادية لاســيما فــي ضــوء ايديولوجيــة الائــتلاف 

اً اقتصــــاديا للنخبــــة السياســــية مــــن خــــلال الشــــركات حــــاكم الســــابق التــــي أوجــــدت ذراعــــال
الحــاكم الســابق، ومــآلات هــذه العلاقــة فــي  المملوكــة للدولــة والتــي هــيمن عليهــا الائــتلاف

  .ضوء التوجهات الاقتصادية الجديدة لنظام أبي أحمد






