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عام منذ يا إثيو ة وال التعليم مؤشرات 2001عض

)(مرفت سعید مبروك. أ

**)(د سماح المرسي)*(سالي فرید. د.أ

:خصلمُ 
قطـاع التعلـیم والصـحة وتطـوره منـذ بدایـة الإنفـاق العـام علـى تهدف هذه الدراسـة إلـى تحلیـل 

، وذلـــك باســـتخدام أســـلوب 2020-2001فـــي الفتـــرة یوبیـــافـــي إثتطبیـــق بـــرامج الحـــد مـــن الفقـــر
التحلیل الإحصائي للوقوف على مدى فعالیة الإنفاق العام الاجتماعي في تطـویر قطـاع التعلـیم 
ـــر الاســـتفادة منهـــا للوصـــول للاســـتخدام الأمثـــل، حیـــث أكـــدت النظریـــات  والصـــحة وتحقیـــق أكب

ا تسـاهم بشـكل إیجـابي فـي النمـو الاقتصـادي الاقتصادیة المفسرة للإنفـاق العـام الاجتمـاعي بأنهـ
.مما یؤدى إلى حدوث زیادة في حجم التوظیف والأرباح والاستثمار

ملیـار بـر إثیـوبي 2,122التعلیم من الإنفاقعلىارتفاع حصة -1: وقد توصلت الدراسة إلى
لـیم مـن التعالعام علـى ملیار بر إثیوبي، وبلغت أعلى نسبة للإنفاق 108,225إلى 2001عام 

، وقــد 2018عــام % 5,1ثــم انخفضــت إلــى 2017عــام % 5,7حجــم النــاتج المحلــى الإجمــالي 
ألـف 11,780شهدت مرحلة التعلیم الابتدائي زیـادة فـي بنـاء المـدارس التعلیمیـة فـي إثیوبیـا مـن 

، بینمـا مرحلـة التعلـیم %205بنسـبة 2021ألف مدرسـة عـام 35,980إلى 2001مدرسة عام 
ألـف مدرسـة 3,481مدرسة منـذ بدایـة الدراسـة إلـى 424زاد فیها بناء المدارس من الثانوي فقد 

، وأیضاً زیادة عدد المعلمین وارتفاع معـدل الالتحـاق الإجمـالي %721نهایة فترة الدراسة بنسبة 
للطلاب بالمراحل الابتدائیة والثانویة، إلا أن التعلـیم الابتـدائي قـد اسـتحوذ علـى النصـیب الأكبـر 

، ویرجع ذلك إلى اهتمام الدولة بالتعلیم الابتدائي لتحقیـق هـدف التعلـیم الإنفاق العامجمالي من إ
ملیــــار بــــر إثیــــوبي إلــــى . ،783الصــــحة مــــن الإنفــــاقعلىارتفــــاع حصــــة -2. الشــــامل للجمیــــع

الصــحة مــن حجــم النــاتج العــام علــىملیــار بــر إثیــوبي، وبلغــت أعلــى نســبة للإنفــاق 30,305

)(جامعة القاهرة-باحثة دكتوراه بقسم السیاسة والاقتصاد كلیة الدراسات الإفریقیة العلیا
)(*جامعة القاهرة–فریقیة العلیا أستاذ الاقتصاد بكلیة الدراسات الإ
)**( جامعة القاهرة-أستاذ الاقتصاد المساعد بكلیة الدراسات الإفریقیة العلیا
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الإنفــاقكمــا بلــغ .2019عــام % 7,7، ثــم انخفضــت إلــى 2015عــام % 13المحلــى الإجمــالي 
الصـحة فـي الإنفـاقعلىمن إجمالي 2001عام % 42,67الحكومي على الرعایة الصحیة نحو 

الصـــحة، ثـــم الإنفـــاقعلىمـــن إجمـــالي % 40,26الخـــاص یشـــكل نحـــو الإنفـــاقحـــین كـــان نســـبة 
الحكــومي بلغــت الإنفــاقنســبة مــن الصــحة وكانــت أعلــىعلــىالخــاص الإنفــاقارتفعــت نســبة 

، ویرجع ذلـك إلـى وجـود ضـغط علـى القطـاع الحكـومي فـي المراكـز 2014عام % 58,84نحو 
.والمستشفیات الصحیة من طوال فترات الانتظار لتقدیم الخدمات المطلوبة

تفعیل آلیـة العملیـة التعلیمیـة وكـذلك وأوصت الدراسة بالعدید من التوصیات، كان من أهمها 
صــحیة، مــن خــلال إعطــاء قــدر كــافي للمنظومــة المالیــة والإداریــة مــن ممارســة اختصاصــاتها ال

، باتخاذ القرارات اللازمة حتى یتسنى تفعیـل العملیـة التعلیمیـة والصـحیة بشـكل ملائـم فـي إثیوبیـا
مراعـــاة إعـــادة النظـــر عنـــد إعـــداد الموازنـــات العامـــة بالدولـــة بحـــدوث تـــوازن فـــي توزیـــع بنـــود مع

.المختلفة على التعلیم والصحةالإنفاق 
التعلــیم والصــحة علىلإنفــاقافــي إثیوبیــا، تحلیــل العــام الاجتمــاعيالإنفاقتطــور : الكلمــات الدالــة

.في إثیوبیا
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 Abstract:
This study aims to analyze public spending on the education and

health sector and its development since the beginning of the
implementation of poverty reduction programs in Ethiopia during
2001-2020, using the statistical analysis method to determine the
effectiveness of social public spending in developing the education and
health sector and to make greater benefit from reaching access to the
best use, as the economic theories explaining social public spending
confirmed that it contributes positively to economic growth, which
leads to an increase in the volume of employment, profits and
investment.

The study foundout that: 1- The share of spending on education
increased from 2,122 billion Ethiopian birr in 2001 to 108.225 billion
Ethiopian birr, and the highest percentage of public spending on
education in terms of GDP was 5.7% in 2017, then decreased to 5.1%
In 2018. the primary education stage witnessed an increase in the
construction of schools in Ethiopia from 11,780 thousand schools in
2001 to 35,98 thousand schools in 2021 by 205%, while the secondary
education schools increased from 424 schools since the beginning of
the study to 3,481 A thousand schools at the end of the study period
with a rate of 721%, as well as an increase in the number of teachers
and an increase in the overall enrollment rate for students in the
primary and secondary stages. However, primary education has
acquired the largest share of total public spending, due to the state’s
interest in primary education to achieve the goal of inclusive education
for all. 2- An increase in the share of spending on health from 783. One
billion Ethiopian birr to 30,305 billion Ethiopian birr, and the highest
percentage of public spending on health was 13% of the GDP in 2015,
then decreased to 7.7% in 2019.The government spending on health
care reached about 42.67% in 2001 of the total spending on health,
while the percentage of private spending was about 40.26 percent of the
total spending on health, then the percentage of private spending on
health rose and the highest percentage of government spending was
about 58.84 percent in 2014, this is due to the presence of pressure on
The government sector, in health centers and hospitals, due to waiting
periods to provide the required services.

The study recommended many recommendations, the most
important of which was activating the educational and health process,
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by giving a sufficient amount to the financial and administrative system
to exercise its competencies by taking the necessary decisions so that
the educational and health process can be activated appropriately in
Ethiopia, taking into account the reconsideration when preparing public
budgets in the state That There is a balance in the distribution of the
various items of expenditure on education and health.
Keywords: development of social public spending in Ethiopia,
education and health expenditure analysis in Ethiopia.
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مقدمة:
یعـد الإنفـاق العـام أداة فعالــة مـن أدوات السیاسـة المالیـة للدولــة لتحقیـق أهـدافها ســواء 

إنفــاق عــام رأســمالي، وإنفــاق عــام : وینقســم الإنفــاق العــام إلــى.الاقتصــادیة أو الاجتماعیــة
اسـتهلاكي، حیـث یــؤدى النـوع الأول إلـى حــدوث زیـادة مباشـرة فــي الـدخل القـومي، بینمــا 

حیــث یــؤدى الإنفــاق الاجتمــاعي علــى (الثــاني إلــى زیــادة القــدرات الإنتاجیــة یــؤدى النــوع 
الخــدمات التعلیمیــة والصــحیة والثقافیــة والتــدریب الفنــي للعمــال للارتقــاء بمســتوى العمالــة 

).مما یؤدى إلى زیادة القدرات الإنتاجیة لهم
ظــــام یــــؤدي الإنفــــاق علــــى التعلــــیم إلــــى إدخــــال عوامــــل أخــــرى غیــــر مباشــــرة فــــي النو 

التحصــیل التعلیمــي، وتحســین صــحة الأطفــال وانخفــاض معــدل متمثلــة فــي الاقتصــادي، 
وفیـــاتهم، وتحســـین صـــحة الفـــرد وانخفـــاض عـــدد الموالیـــد ممـــا یـــؤدي بالتـــالي إلـــى زیـــادة 

.الإنتاجیة
وتمتلك الدولة صحة الفرد حیث إنها ثروة حقیقیة یجب مراعاتها والحفاظ علیها لأنها 

اة، حیث یعد العنصر البشرى هو الأساس في عملیـة التنمیـة لـیس من أهم مقومات الحی
بســبب تحســـین الصـــحة فقـــط بـــل نحـــو تحســین جـــودة الخـــدمات الصـــحیة وكـــذلك تحقیـــق 

.العدالة بین أفراد المجتمع من خلال تحسین حصول الأفراد على هذه الخدمات
أهمیة الدراسة: أولاً 

ؤشـرات التعلـیم والصـحة فـي الجـودة من التحقـق منمـدى مساهمةمتأتى أهمیة الدراسة 
الأكثر اتسـاعاً وعمقـاً داخـل الاقتصـاد الإثیـوبي، الـذي یسـاهم فـي زیـادة القـدرات والكفاءة

.، ومدى اهتمام الحكومة بالقطاعینالإنتاجیة للاقتصاد المحلى
هدف الدراسة: ثانیاً 

ـــل بعـــض مؤشـــرات  ـــیم والصـــحة، للوقـــوف حـــول مـــدىتهـــدف الدراســـة إلـــى تحلی التعل
. 2001مساهمة هذه المؤشرات في تطور التعلیم والصحة في إثیوبیا منذ عام 

إشكالیة الدراسة: ثالثاً 
تتمثـــل إشـــكالیة الدراســـة فـــي أنـــه علـــى الـــرغم مـــن الجهـــود التـــي قامـــت بهـــا الحكومـــة 

إلا . الإثیوبیة بشأن تطور الإنفاق العام الاجتماعي والتي تكون ركیزتها الصـحة والتعلـیم
. تحقق أهدافها المنشودةإنها لم 
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الإطار المكاني والزماني للدراسة: رابعاً 

حققت إثیوبیا تقدما كبیرا نحو الأهداف الإنمائیة للألفیة، وفي الحد مـن الفقـر، وتبـین 
أن اللامركزیـــة تحـــدث تحســـناً فـــي مســـتوى الالتحـــاق بـــالتعلیم والحصـــول علـــى الخـــدمات 

لتنمیـة 2001عـام ي وضـع خطـط اسـتراتیجیة ، وقد بدأـت إثیوبیا فالأساسیة في الصحة
ـــى عـــدة بـــرامج  ـــم تقســـیم الاســـتراتیجیة إل ـــد ت ـــوفیر الرعایـــة الصـــحیة، وق ـــیم وت قطـــاع التعل

.لتخطیط العملیة التعلیمیة والصحیة وتقیمها مع الشركاء وأصحاب المصلحة

تساؤلات الدراسة : خامساً 

فـــي التعلیمیـــة والصـــحیةمـــا أهـــم المؤشـــرات : تســـعى هـــذه الدراســـة إلـــى الإجابـــة علـــى
إثیوبیا؟

منهج الدراسة: سادساً 

مؤشـرات التعلـیم والصـحةفـي تحلیـل الإحصـائيتعتمـد الدراسـة علـى أسـلوب التحلیـل 
.في إثیوبیا
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2001بعض مؤشرات التعلیم والصحة في إثیوبیا منذ عام 

تصـادیاً، حیـث حققت دولة اثیوبیا وفقاً لبیانات الحسابات القومیة للبنك الدولي نمواً اق
2003كمتوسط عام لمعدل نمو الناتج المحلى الإجمالي عن الفتـرة مـن عـام % 11بلغ 

عــــام % 16وذلـــك بالأســــعار الثابتــــة للعملــــة المحلیــــة، وحیــــث بلــــغ مــــا یقــــارب 2019–
بلغ معدل نمو الناتج المحلى الإجمالي 2008ورغم الازمة المالیة العالمیة عام .2004

.)1(%8,36ما یعادل 2019، كما بلغ عام %10.79ما یعادل 2008لإثیوبیا عام 

ملیون 362وقد اقترن معدل النمو بارتفاع قیمة الاحتیاطي النقدي شاملاً الذهب من 
ملیـــار دولار عـــام 2.84، ثـــم إلـــى 2004ملیـــار دولار عـــام 1.5إلـــى 2000دولار عـــام 

2018لیــار دولار عــام م4ثــم إلــى 2015ملیــار دولار عــام 3.83، وارتفــع إلــى 2011

وذلــك بالأســعار الجاریــة للــدولار الأمریكــي، ممــا ســاهم فــي تــوفیر مصــادر تمویلیــة ذاتیــة 
.)2(لزیادة الإنفاق العام على قطاعي التعلیم والصحة

نسبة المسـاهمة في قطاعي البناء والخدمات ارتفعومن حیث الهیكل الاقتصادي فقد 
بینمــا كــان قطــاعي التصــنیع 2020-2000تــرة فــي النــاتج المحلــى الإجمــالي خــلال الف

والزراعـة همـا الاقـل مــن حیـث المسـاهمة فــي النـاتج المحلـى الإجمــالي، ویرجـع ذلـك الــى 
وقـد حقـق النمـو الاقتصـادي أثـراً ایجابیـاً ،والخدماتالتوسع في مشروعات البنیة التحتیة

تحـت خـط الفقـر مـن في الحد من انتشار الفقر فقد تراجعت نسبة السكان الذین یعیشون 
، وحیـث اسـتمرت الحكومـة فـي تنفیـذ المرحلـة 2016عـام % 24الـى 2011عام % 30

.)GTP (II)2016-2020)3الثانیة من خطة النمو والتحول والمعروفة بـ 

(1) World Bank Online Data Base at: http:// data. World bank. Org.
(2) Ibid.
(3) Ibid.

یـر إثیـوبي، وفـى عــام ب52,63= أن الـدولار2022متوسـط سـعر صـرف العملـة الإثیوبیـة فــي عـام 
بیــــر إثیـــوبي، أي أن ســــعر الصــــرف 8,96= 2009بیــــر إثیــــوبي، وفـــى عــــام 7,5030= كـــان2001

.للعملة الإثیوبیة اختلف خلال فترة الدراسة
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الصحة في دولة اثیوبیا، و تحلیل الانفاق العام على قطاع التعلیم لبحثویتناول هذا ا
التــي تســاعد علــى تحقیــق واســتدامة النمــو الاقتصــادي مــن المصــادر الهامــةباعتبارهمــا

وحیث یتطلب نمـو وتطـویر التعلـیم .وهو ما أكدت علیه العدید من الادبیات الاقتصادیة
تــــوافر البنیــــة الاساســــیة مــــن المــــدارس والجامعــــات ومراكــــز التــــدریب، كمــــا یتطلــــب نمــــو 

لمعاهــد المتخصصــة وتطـویر القطــاع الصــحي تــوافر البنیــة الأساســیة مــن المستشــفیات وا
ومراكــــز الرعایــــة الصــــحیة، وهــــو مــــا یتطلــــب الزیــــادة المســــتمرة فــــي الانفــــاق العــــام علــــى 

.القطاعین لزیادة المساهمة في تحقیق النمو الاقتصادي

وقـــد أكـــدت العدیـــد مـــن الدراســـات الاقتصـــادیة علـــى أن الانفـــاق العـــام علـــى قطـــاعي 
ــــوافر المــــوارد  ــــیم والصــــحة ینبغــــي أن یقتــــرن بت ــــةالتعل المادیــــة والبشــــریة اللازمــــة الحقیقی

دوراً هامــــاً ورئیســــیاً فــــي تحقیــــق الأهــــداف الانفــــاق العــــام علــــى القطــــاعینیلعــــبحیــــث
الاجتماعیــــة المتمثلــــة فــــي تــــوفیر الخــــدمات للمــــواطنین، وتحقیــــق الأهــــداف الاقتصــــادیة 

میــة المتمثلـة فـي المسـاهمة لتحقیـق النمـو الاقتصـادي ورفـع الانتاجیـة وتخفـیض نسـبة الأ
.والحد من الفقر
منذ بدایة ماقطاع التعلیم والصحة وتطورهبعض مؤشراتتحلیل البحثویتناول هذا 

حتـى نهایـة فتـرة الدراسـة والتـي 2001تطبیق برامج الحـد مـن الفقـر فـي اثیوبیـا مـن عـام 
.)2020-2015(تقع في فترة البرنامج الخامس 

مؤشـرات قطـاع تحلیـل :لـب الأولالبحث إلى مطلبین حیث یتناول المطوینقسم هذا 
الإنفاق بعض مؤشرات التدریب و تحلیل: المطلب الثانيعلى حین یقدمالتعلیم في إثیوبیا

.على الصحة في إثیوبیا
تحلیل مؤشرات قطاع التعلیم في اثیوبیا: المطلب الأول

یعــد قطــاع التعلــیم فــي أثیوبیــا أحــد القطاعــات التــي تحظــى بتخصــیص نســبة متزایــدة 
ا مــن الموازنــة وذلــك مقارنــة بالعدیــد مــن الــدول الأفریقیــة، وذلــك یــدل علــى اهتمــام ســنوی

الحكومــة الإثیوبیــة بتعزیــز التعلــیم وتــأثیره الإیجــابي علــى الفــرد وعلــى المجتمــع الإثیــوبي 
.سواء من الجانب الاجتماعي أو من الجانب الاقتصادي
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إثیوبیا كنسبة من الناتج المحلى في طور الانفاق على مراحل التعلیم المختلفةت) 1(شكل 
)2018-2000(الإجمالي
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Source: https://www.indexmundi.com/facts/ethiopia/public-spending-
on-education

تطور الإنفاق على مراحل التعلیم الجامعي بجانب التعلـیم مـا ) 1(شكل رقم یوضح ال
-2000(الجـــامعي فـــي إثیوبیـــا كنســـبة مـــن النـــاتج المحلـــى الإجمـــالي خـــلال الفتـــرة لقبـــ

كمــا هــو موضــح انخفــاض النســبة المخصصــة للإنفــاق علــى التعلــیم مــن النــاتج ) 2018
، ثــم ارتفعــت نســبته 2002عــام% 3,6إلــى 2001عــام % 3,7المحلــى الإجمــالي مــن 

، حیـــث 2015عـــام % 4,7، إلا أن انخفضـــت مـــرة أخـــرى إلـــى 2012عـــام % 5,6إلـــى 
أعلى نسبة للإنفاق على التعلیم خلال فترة الدراسـة حیـث بلغـت النسـبة 2017شهد عام 

؛ویرجـع سـبب %5,7المخصصة للإنفاق على التعلیم من الناتج المحلـى الإجمـالي نحـو 
لحكومــة الإثیوبیــة إلــى زیــادة نســبة الإنفــاق علــى التعلــیم وهــى إحــدى الزیــادة إلــى توجــه ا

والذى أطلق علیه خطة النمو والتحول الثانیـة 2020-2015أهداف البرنامج الرابع من 
، ثـم انخفضـت بعـد ذلـك حتـى 2025التي تهـدف إلـى تحسـین وضـع الـدخل بحلـول عـام 

.2018عام % 5,1وصلت إلى 
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ثیوبیـــا مـــن خـــلال إقطـــاع التعلـــیم فـــي مؤشـــراتتطـــور ویتنـــاول هـــذا المطلـــب تحلیـــل و 
تحلیل الجوانب المتعلقـة بمختلـف المراحـل التعلیمیـة سـواء مـن جانـب البنیـة الأساسـیة أو 
من جانب الأنفاق العام وذلـك مـن خـلال دراسـة التطـور فـي عـدد المنشـآت وزیـادة اعـداد 

طــور الانفــاق العــام علــى التلامیــذ بهــذه المراحــل وزیــادة اعــداد المدرســین ودراســة مــدى ت
.2020-2001قطاع التعلیم، وكیفیة تمویله في إثیوبیا خلال فترة البرامج من 

تطور البنیة الأساسیة لقطاع التعلیم في إثیوبیا: أولاً 

في مراحل التعلیم الإثیوبیةعدد المدارس تطور ]1[

میة وعمودها الفقـري یعد التعلیم الابتدائي قاعدة الهرم التعلیمي وعصب العملیة التعلی
فــي المراحــل التعلیمیــة الأخــرى، وتكمــن أهمیــة هــذه الطالــبوعلــى نجاحــه یتوقــف نجــاح 

، الطالـبالمرحلة في الوصـول إلـى التربیـة الحقیقیـة والتعلـیم الصـحیح فـي بنـاء شخصـیة 
مـن خـلال إعـدادهم للمشـاركة الفعالـة وتحمـل المسـئولیة ومعرفـة الحقـوق والواجبـات التـي 

كمــا یعتبــر التعلــیم ،علــى عــاتقهم لتحقیــق الأهــداف المســتقبلیة فــي المجتمــعســوف تلقــى
.)1(الثانوي هو أساس اعداد الطالب للدراسة الجامعیة

المركـز القـومي : القـاهرة(دراسة مقارنـة–التعلیم الابتدائي في بعض الدول محمد السید حسونة، )1(
.2، ص)2004عبة بحوت المعلومات التربویة، للبحوث التربویة والتنمیة، ش
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)2(شكل 
خلال الفترة من في اثیوبیاعدد المدارس في مرحلتي التعلیم الابتدائي والثانوي )2001-

2021(

. في ملحق الجداول) 1م(نات الجدول رقم من إعداد الباحثة باستخدام بیا: المصدر
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الثــانويو التعلــیم الابتــدائي مرحلتــيعــدد المــدارس فــي تطــور ) 2(الشــكل رقــم یوضــح 
ـــرة مـــن  ـــاخلال الفت ـــاء المـــدارس ) 2021–2001(فـــي إثیوبی ـــادة بن كمـــا هـــو موضـــح زی

ـــة الابتدائیـــة مـــن  ـــف مدرســـة عـــام 11,780التعلیمیـــة فـــي إثیوبیـــا بالمرحل ـــى 2001ال إل
بنـاء أكثـر 2020و2019، وشهد عام %205بنسبة 2021ألف مدرسة عام 35,980

عــــدد مــــن المــــدارس بالمرحلــــة الابتدائیــــة، وانخفــــض عــــدد المــــدارس الابتدائیــــة فــــي عــــام 
مدرسـة منـذ بدایـة فتــرة 424، أمـا المرحلـة الثانویـة فقــد زاد فیهـا بنـاء المـدارس مــن2021

هذه الزیادات الكبیـرة ، %721ة الدراسة بنسبة ألف مدرسة نهایة فتر 3,481الدراسة إلى 
وتعكــس بمرحلتــي الابتــدائي والثــانويتعكــس بشــكل واضــح زیــادة عــدد الملتحقــین بــالتعلیم 

ویرجــع ذلــك إلــى اهتمــام .فــي نفــس الوقــت الزیــادة الكبیــرة فــي حجــم المنشــآت التعلیمیــة
ــالدولــة ــیمهــدف التعلیم لتحقیــق ب ــالتعل اقص عــدد المــدارس للجمیــع، وبــالرغم مــن ذلــك تن

.2019عما كان علیه في عام 2021و2020الثانویة في عام 
زیادة عدد المعلمین في مراحل التعلیم الإثیوبیة]2[

وقــد اقترنــت الزیــادة فــي عــدد المــدارس فــي كــلا المــرحلتین الابتدائیــة والثانویــة بزیــادة 
العملیــة التعلیمیــة حیــث یعتبــر المعلــم لــه دور حیــوي ورئیســي یســاهم فــي عــدد المعلمــین، 

عبـــر العصـــور المختلفـــة وذلـــك باتبـــاع الوســـائل التكنولوجیـــة الحدیثـــة فـــي التـــدریس التـــي 
تعطیه القدرة على المهارة والكفاءة والابداع في التدریس وبالتالي تؤهله إلى التقدم والرقى 

. بالعملیة التعلیمیة
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) 3(شكل 
ثانوي بإثیوبیاعدد المعلمین في مرحلتي التعلیم الابتدائي وال

)بالألف()2021-2001(الفترة من خلال
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الابتدائيالتعلیم الثانويالتعلیم

. في ملحق الجداول) 2م(إعداد الباحثة باستخدام بیانات الجدول رقم : المصدر

عــــدد المعلمــــین فــــي مرحلتــــي التعلــــیم الابتــــدائي والثــــانوي ) 3(ویوضــــح الشــــكل رقــــم 
: فقد تبین الآتي،2021-2001الفترة خلالبإثیوبیا
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ــیم الابتــدائي -أ ، 2001ألــف عــام 121,077بلــغ إجمــالي عــدد المعلمــین بمرحلــة التعل
ألـف 36,675ألـف مقابـل 84,402وكان هو الأعلى وقد بلغ إجمالي عـدد الـذكور 

ة فتــرة للإنــاث، وكــان إجمــالي عــدد الــذكور هــو الأعلــى فــي كــل الأعــوام حتــى نهایــ
.الدراسة

537,596إلـــى 2020ارتفـــع إجمـــالي عـــدد المعلمـــین فـــي المرحلـــة الابتدائیـــة عـــام -ب

ألــف 316,554ألــف وهــى الأعلــى خــلال فتــرة الدراســة، ســجل إجمــالي عــدد الــذكور 
ــــى 2021ألــــف للإنــــاث، انخفضــــإجمالي عــــدد المعلمــــین عــــام 221,042مقابــــل  إل

لاحظ انخفـاض إجمـالي عـدد الإنـاث خـلال مقارنة بالسنتین السابقین، ون516,403
علـى أن الـذكوریهیمنون:فترة الدراسة مقارنة بالذكور وذلك لوجود العدیـد مـن العوامـل

علــى تأدیــب الطــلاب، ة الإنــاث عــدم قــدر ، و المناصــب القیادیــة فــي جمیــع المجــالات
فــي التــأثیر علــىالتحــدیات الرئیســیة ســاهمت هــذه والإشــراف وإدارة الشــؤون المالیــة 

الأمــر الــذي یؤكــد عــدم المســاواة . الالتحــاق بمناصــب قیادیــة تعلیمیــةبعــدمالمعلمــات 
14,029أما في المرحلة الثانویة ارتفع إجمالي عـدد المعلمـین مـن . )1(بین الجنسین

، كمــا %820أي بزیــادة قــدرها 2021ألــف عــام 129,033إلــى 2001ألــف عــام 
.بالمعلمین في مرحلة التعلیم الثانويظل وجود عدم المساواة بین الذكور والإناث 

بالمدارس الابتدائیة والثانویةإجمالي عدد الملتحقینزیادة ]3[

وقــد صــاحب التوســع فــي انشــاء المـــدارس الابتدائیــة والمــدارس الثانویــة وزیــادة عـــداد 
ـــذا لخطـــط تنمیـــة وتطـــویر قطـــاع التعلـــیم خـــلال العقـــدین الأخیـــرین المعلمـــین فیهمـــا تنفی

زیــادة فــي معــدلات الالتحــاق بــالتعلیم الابتــدائي وزیــادة اعــداد الطــلاب )2001-2020(
الملتحقین بالمدارس الثانویة، وحیث تعكس زیادة معدلات الالتحاق بالمدارس بشكل عام 

والتعلـــیم وتـــوفیر الــوعيتخفــیض معـــدلات الأمیــة وتخفـــیض معــدلات الفقـــر ورفــع درجـــة 

(1) Hana ChernetHelelo, Factors Affecting Female Teachers Participation
in Educational Leadership: The Case of Secondary Schools in Addis
Ababa Kirkos Sub City (Addis Ababa:Indira National Open University,
2016) pp 19-20.
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اط الاقتصـــادي وتحســـین أوضـــاع المـــرأة مـــن العمالــة المدربـــة وزیـــادة المســـاهمة فـــي النشـــ
.حیث مساهمتها في النشاط الاقتصادي والاجتماعي

عدد الطلاب الملتحقین بالمدارس في مرحلتي التعلیم الابتدائي والثانوي بإثیوبیاإجمالي )4(شكل 
)ملیون طالببال()2021–2001(في الفترة 

. في ملحق الجداول) 3م(جدول رقم إعداد الباحثة باستخدام بیانات ال: المصدر
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عدد الطلاب الملتحقین بالمدارس في مرحلتي التعلـیم إجمالي ) 4(یوضح الشكل رقم 
ارتفع عدد : فقد تبین الآتي) 2021-2001(من الفترة خلالالابتدائي والثانوي بإثیوبیا

إلى 2001ام ملیون طالباً ع7.401الطلاب الملتحقین الإجمالي بالتعلیم الابتدائي من 
لكـــل مــــن الطـــلاب الملتحقـــین، وأیضـــاً ارتفــــع عـــدد 2021ملیـــون طالبـــاً عـــام 18,447

ملیون طالبة 2,985ملیون طالباً و4,416الذكور والإناث بمرحلة التعلیم الابتدائي من 
ملیـون طالبـة علـى الترتیـب 8,694ملیـون طالبـاً و9,753إلى2001على الترتیب عام 

.2021عام 
ملیــون 20,783فقــد بلــغ 2017عــدد للطــلاب الملتحقــین الإجمــالي عــام كــان أعلــى

لكــل مــن الــذكور والإنــاث فــي هــذا العــام، الطــلاب الملتحقــینطالبــاً، كــذلك بالنســبة لعــدد 
حیـث أشـارت إلـى 2002سیاسـة التعلـیم التـي تمـت فـي عـام ویرجع السبب في ذلك إلى 

لمواصــلةلطــلاب لالتعلــیم الأساســي أن الغــرض الرئیســي للمــدارس الابتدائیــة هــو تــوفیر
مســـاهمة المجتمـــع فـــي التعلـــیم هـــو و إعفـــاء المـــدارس مـــن رســـوم التعلـــیم و التعلـــیم المتقـــدم

، لكن انخفض عدد الطلاب الملتحقین الإجمالي في السنوات وسیلة مهمة لتمویل التعلیم
ـــاث ـــذكور والإن ـــرة الدراســـة وأیضـــا بالنســـبة لل ـــا. التالیـــة خـــلال فت رب عـــدد كمـــا نلاحـــظ تق

. بالنسبة للذكور والإناث خلال فترة الدراسةالطلاب الملتحقین
ألــف 736بالنســبة لمرحلــة التعلــیم الثــانوي، فقــد بلــغ أعــداد المقیــدین بــالتعلیم الثــانوي 

% 381أي بزیـادة قـدرها 2021ملیون طالب عـام 3,540ارتفع إلى 2001طالباً عام 
مــرة مــا كــان علیــه فــي 3,8وزاد بـــ 2001أضــعاف مــا كــان علیــه فــي 5أي اقتــرب مــن 

وقیـام الدولـة ببـذل 2021عـام ملیـون نسـمة118، وذلك لزیـادة عـدد السـكان إلـى 2001
ــیم الثــانوي مــن خــلال انخفــاض عــدد المتســربین مــن الطــلاب  المجهــود للتوســع فــي التعل

ضــاً أن بالمرحلــة الابتدائیــة حتــى یــزداد عــدد الملتحقــین بالمرحلــة الثــانوي، كمــا یلاحــظ أی
لیرتفــع 2001ألــف طالبــاً عــام 431عــدد الــذكور الملتحقــین بالمرحلــة الثــانوي، فقــد بلــغ 

، ولكنـــه انخفـــض فـــي نهایـــة فتـــرة الدراســـة، كمـــا 2020ملیـــون طالـــب عـــام 1.874إلـــى 
انخفــض عــدد الإنــاث الملتحقــین عــن الــذكور خــلال فتــرة الدراســة، بــالرغم مــن ارتفــاع قیــد 

.)1(2021حتى عام 2001م الإناث بصفة مستمرة من عا

(1) MiressaYadessa&MatheasShemelis, "In-depth analysis of primary
schools performance, financial strength and challenges in Bench-Sheko,
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نسبة الطلاب الملتحقین بالمدارس الابتدائیة والثانویة] 4[
الفترة خلال تطور نسب الالتحاق بكل من التعلیم الابتدائي والثانوي في إثیوبیا ) 5(شكل 

)2001–2017(%)

. في ملحق الجداول) 4م(إعداد الباحثة باستخدام بیانات الجدول رقم : المصدر

بواسطة الباحثة باستخدام طریقة المتوسط المتحرك2008-2005م احتساب عام ت

نســب الالتحــاق بكــل مــن التعلــیم الابتــدائي والثــانوي بالمقارنــة ) 5(یوضــح الشــكل رقــم 
بعــدد الأطفــال فــي كــل مرحلــة عمریــة مقابلــة للتعلــیم الابتــدائي والثــانوي خــلال الفتــرة مــن 

إلــــى زیــــادة البنیــــة نفــــاق علــــى التعلــــیم فــــي اثیوبیــــا زیــــادة الا، حیثــــأدت)2001-2017(
والخـــدمات التعلیمیـــة، فقـــد ارتفـــع نســـبة الطـــلاب الملتحقـــین فـــي المـــدارس فـــيالأساســـیة

المراحل التعلیمیة قبل الجـامعي، وتشـیر مرحلـة التعلـیم الابتـدائي إلـى تحقیـق زیـادة عامـاً 
لتصــل ) إنــاث% 47ذكــور و% 67,3% (57,4مــن نســبة 2001تلــو الآخــر، منــذ عــام 

، ویلاحــــظ مــــن 2017فــــي عــــام ) إنــــاث% 145,6ذكــــور و% 126.1% (135,9إلــــى 
، إلا 2014ارتفاع نسبة الـذكور الملتحقـین بـالتعلیم عـن الإنـاث حتـى عـام ) 5م(الجدول 

Kafa and ShekaZones,Ethiopia", Article (Addis Ababa:MizanTepi
University, 2022) p 2.
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، 2017حتـى عــام 2015بـالتعلیم زادت للإنــاث عـن الــذكور منـذ عــام قأن نسـبةالالتحا
فیة الإنمائیة من خلال الجهود المبذولة تجاه البرنامج ویرجع ذلك إلى تحقیق أهداف الأل

.2020-2015الرابع لتطویر قطاع التعلیم 

أما في مرحلة التعلیم الثانوي، فقد اتخذ نسبة الطلاب الملتحقین اتجاهاً متزایداً خلال 
% 14,1، وارتفعت نسبة الطلاب المقیدین بهذه المرحلة مـن 2017–2001الفترة من 

ذكور % 77,8% (81,5، لتصل إلى 2001في عام ) إناث% 12,1ور وذك% 16,1(
.2017في عام ) إناث% 85,3و

وبصفة عامة نلاحظ تزاید نسبة الذكور المقیدین عن نسبة الإناث فـي مراحـل التعلـیم 
المختلفــة، ویرجــع هــذا التفــاوت بــین النــوعین، إلــى تفضــیل الأســر حصــول الــذكور علــى 

دة أســباب منهــا، المعتقــدات الثقافیــة التــي تعــوق الفتیــات مــن التعلــیم أكثــر مــن الإنــاث لعــ
. الالتحاق بالتعلیم الثانوي، والزواج في سن مبكرة قبل إتمام المرحلة الابتدائیة

ــاً  ــیم: ثانی ــرامج التعل ــیم فــي ضــوء ب ــى التعل ــام عل ــاق الع ــرة مــن تطــور الإنف خــلال الفت
)2001-2020(

)2020-2001(حصة الإنفاق التعلیمي خلال الفترة] 1[
خلال الفترة في إثیوبیا إجمالي الانفاق العامو تطور الانفاق العام على التعلیم )6(شكل 

)2001 -2020(

. في ملحق الجداول) 5م(إعداد الباحثة باستخدام بیانات الجدول رقم : المصدر
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ــیم تطــور الانفــاق العــام علــى الت) 6(یوضــح الشــكل رقــم  إجمالي الانفــاق بالمقارنــةبعل
:، فقد تبین الآتي)2020-2001(خلال الفترة في إثیوبیا العام

ـــیم قیمـــة -  ـــاق علـــى التعل ـــوبي عـــام 2,122بلـــغ الإنف ـــر إثی ـــى 2001ملیـــار ب ـــع إل ارتف
وذلـك بسـبب السیاسـة المتبعـة .2020ملیار بر إثیوبي بنهایـة الفتـرة عـام 108,225

طبیــق بــرامج الحــد مــن الفقــر فقــد خصصــت الحكومــة وهــو بدایــة ت2001عــام منــذ 
.)1(التعلیمالإثیوبیة أعلى قیم للإنفاق على قطاع 

، حیــث %26,1كانــت أعلــى نســبة للإنفــاق علــى التعلــیم إلــى إجمــالي الإنفــاق العــام - 
إلـــى 2016ملیـــار بـــر إثیـــوبي عـــام 66,455ارتفعـــت حصـــة الإنفـــاق التعلیمـــي مـــن 

الرابع فترة البرنامج ، وترجع سبب الزیادة إلى 2017ملیار بر إثیوبي عام 85,979
محققـا لهـدف التعلـیم للجمیـع الـذي تبنتـه )2020-2015(لتطویر قطاع التعلیم مـن 

خطـط تطــویر قطــاع التعلـیم، وهــو الهــدف الأساسـي المحــدد أیضــا فـي بــرامج التنمیــة 
التــزام المســتدامة والحــد مــن الفقــر التــي تركــز علــى تطــویر قطــاع التعلــیم مــن خــلال

.)2(الحكومة بالأهداف الإنمائیة للألفیة لبناء الدولة في إثیوبیا لتحسین نوعیة التعلیم
، حیــث %13,8وكانــت أقــل نســبة للإنفــاق علــى التعلــیم إلــى إجمــالي الإنفــاق العــام - 

ـــاق التعلیمـــي مـــن  ـــوبي عـــام 2,122ارتفعـــت حصـــة الإنف ـــار بـــر إثی إلـــى 2001ملی
ـــار بـــر إثیـــوبي عـــام 2,317 تحقیـــق زیـــادة عـــدد الملتحقـــین ، بـــالرغم مـــن2002ملی

إلا أن ضعف قدرة العنصـر البشـرى علـى إدارة ع معدل التعلیم العامابالمدارس وارتف
البرامج وتنفیذها قد ساهم في سوء استخدام التدابیر المناسبة لمیزانیة البرنامج، حیث 

.)3(یعد أول برنامج تقوم به الحكومة الإثیوبیة

(1) The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Selected Issues and
Statistical Appendix, Annual Report (Washington, D.C.: International
Monetary Fund, No. 05/28, January 2005) p 67.

(2) Ministry of Finance and Economic Development (MOFED) ،Report
(Cap Town: Department Nation Treasury, November 2011) p4.

(3) Shoko Yamada, " Educational Finance and Poverty Reduction: The Cases
of Kenya, Tanzania, and Ethiopia", Discussion Paper No.8 (Hong Kong:
National Graduate Institute for Policy Studies, March 2005) p16.
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حتـــى 2001/2005(دة الإنفـــاق التعلیمـــي خـــلال الفتـــرة الخمســـیة معـــدل زیـــا] 2[
2016/2020(

) 7(شكل 
في الفترات الزمنیة المختلفةنفاق على التعلیم السنوي للإ متوسط الزیادة في ال

. في ملحق الجداول) 5م(إعداد الباحثة باستخدام بیانات الجدول رقم : المصدر

على التعلـیم خـلال الفتـرات السـنوي للإنفـاقمتوسـطالزیادة في ال) 7(الشكل رقم یوضح 
:فقد تبین الآتياثیوبیافي2020-2001من الخمسیة

خـلال % 226نفاق العام على التعلیم قد بلـغ المتوسط السنویللإأن معدل الزیادة في-1
بــــــر إثیــــــوبي ارملیــــــ10964حیــــــث بلغــــــت قیمتــــــه 2010-2006الفتـــــرة الخمســــــیة 

نفـاق لإقیمـة امتوسـطوالتـي بلـغ2005-2001الفترة الخمسیة السـابقة لهـا بالمقارنةب
.بر إثیوبيارملی3357العام على التعلیم فیها 

خلال الفترة % 235نفاق العام على التعلیم المتوسط السنویللإوبلغ معدل الزیادة في-2
الفترة لمقارنةببابر إثیوبي ارملی36732حیث بلغت قیمته 2015-2011الخمسیة 

والتي بلغت قیمة الانفاق العام على التعلیم فیها 2010-2006الخمسیة السابقة لها 
.بر إثیوبيارملی10964

خــلال % 143نفاق العــام علـى التعلـیم المتوسـط السـنویللإكمـا بلـغ معـدل الزیــادة فـي -3
بي بـر إثیـو ارملیـ89620حیـث بلغـت قیمتـه 2020-2016الفترة الخمسیة الأخیرة 
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والتي بلغـت قیمـة الانفـاق العـام علـى 2015-2011عن الفترة الخمسیة السابقة لها 
.بر إثیوبيارملی36732التعلیم فیها 

تحلیل بعض مؤشرات التدریب والإنفاق على الصحة في إثیوبیا: المطلب الثاني

ـــاق  فیمـــا یلـــي عـــرض تحلیـــل بعـــض مؤشـــرات التـــدریب فـــي الإرشـــاد الصـــحي، والإنف
.ي على قطاع الصحةالاجتماع

التدریب في الإرشاد الصحي لتحقیق الخدمات المرجوة: أولاً 

تتصدى اثیوبیا لتحدیات رئیسیة في قطاع الصحة بما في ذلك نقص الموارد البشـریة 
وانخفاض استخدام الخدمات الصحیة من خلال برنامج الارشـاد الصـحي وتوسـیع نطـاق 

العــالي بتــدریب العـاملین فــي الإرشــاد الصــحي تنظـیم الأســرة، حیــث تقــوم مؤسسـة التعلــیم 
لتقــدیم مجموعــة أساســیة مــن الخــدمات الصــحیة والوقایــة العلاجیــة بمــا فــي ذلــك خــدمات 
صحة الأم والطفل في المناطق الحضریة والریفیة، وقد قامت المؤسسة التعلیمیة بتدریب 

3ألــف مركــز صــحي و16ألــف عامــل صــحي وتــم انشــاء مــا یقــرب مــن 38أكثــر مــن 

.صحي لزیادة فرص الحصول على الخدمات الصحیةمستوصفآلاف 
:المعوقات الصحیة التي تواجهها الدولة في البرنامج الأول] 1[

، وذلـــك یرجـــع 2002عـــام % 80نحـــو فـــي إثیوبیـــابلغـــت نســـبة المعوقـــات الصـــحیة
ةومشـكلة الغـذاء، وكانـت نسـبةوالغیـر معدیالأمـراض المعدیـة : للعدید مـن الأسـباب منهـا

مولـــود 1000لكــل 113، ومعـــدل وفیــات الأطفــال الرضـــع %51,8الخــدمات الصــحیة 
لكل مائة ألـف مولـود حـي، وان معـدل وفیـات 871حي، وقد بلغ معدل وفیات الأمهات 

لكل ألف مولودحي، أما متوسـط العمـر المتوقععنـد 188الأطفال دون سن الخامسة بلغ 
، بالإضــافةإلى نســبة الأطبــاء )نة للإنــاثســ55,4ســنة للــذكور، 53,4(المــیلاد فقــد بلــغ 

: 1، وفنـــي تمــریض مـــن 5263: 1، وبالمثــل نســـبة التمــریض 35604: 1إلــى الســـكان 
ــــــــي صــــــــیدلي 569661: 1للســــــــكان ، كمــــــــا بلغــــــــت نســــــــبة الصــــــــیادلة 8249 : 1، وفن
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كما یعد معدل وفیات الرضع أعلى من المتوسط في جنوب الصحراء، وفى ، )1(84767
ل وفیــات الأمهــات أعلــى المعــدلات علــى المســتوى العــالمي، كمــا الوقــت نفســه كــان معــد

تعتبر نسبة الأطباء إلى السكان هي أقل بكثیر من معیار منظمة الصحة العالمیة البالغ 
ممـــا یـــدل علـــى عـــدم حصـــول الكثیـــر مـــن الأفـــراد علـــى الخـــدمات الصـــحیة 10000: 1

بالقطــاع الصــحي لســد هــذه المؤشــرات علــى وجــود نقــص فــي العــاملیندلوتــ،)2(الحدیثــة
احتیاجات الأفراد، وبالتالي یكون عائقاً نحو تطور هذا القطاع، وهـذا یشـیر إلـى ضـرورة 
الاهتمام بارتفاع نسبة التعلیم والـدخل، لمـا لـه مـن أثـر واضـح فـي التعامـل مـع الأسـالیب 

ة، العلمیة الحدیثة للصحة، التي تحقق المزید من الإیجابیات في مجـال الأمومـة والطفولـ
ممـــا یـــؤدى للحـــد مـــن المخـــاطر التـــي تتعـــرض لهـــا الأم أثنـــاء الحمـــل والـــولادة، وبالتـــالي 

.خفض معدلات الوفاة للأمهات والرضع

:الرعایة الصحیةجودة ]2[

الذى یعد برنامج الإرشاد الصحي : یرجع إلى استخدام العدید من البرامج متمثلة فيو 
تحسـین الوصـول للرعایـة الصـحیة فقـد تما، من أكثـر البـرامج الصـحیة المتمیـزة فـي إثیوبیـ

الأولیة وجودتهـا فـي المجتمعـات الریفیـة مـن خـلال نقـل المعرفـة والمهـارات الصـحیة إلـى 
وهـي نهایـة مرحلـة البرنـامج الأول 2005-2004الأسر، ومنذ أن بدأ تشغیله فـي الفتـرة 

الریف فیمـا ، وكان للبرنامج تأثیر ملموس على تفكیر سكان 2002/2003الذي بدأ في 
یتعلـــق بالوقایـــة مـــن الأمـــراض وصـــحة الأســـرة والنظافـــة الصـــحیة والبیئیـــة، وقـــد تمكنـــت 

.)3(2005٪ في عام 76.9إثیوبیا من زیادة تغطیة الرعایة الصحیة الأولیة إلى 

(1) World Health Organization, "Assessment of The Pharmaceutical Sector in
Ethiopia", Report (Addis Ababa: Ministry of Health, October, 2003) p2.

(2) Richard G. Wamai, "Reforming health systems: the role of NGOs in
Decentralization – lessons from Kenya and Ethiopia" Article (Boston:
Harvard School of Public Health, 19 May 2014) p.4.

(3) HailomBanteyerga, "Ethiopia’s Health Extension Program: Improving
Health through Community Involvement", Article Vol. 13, No. 3 (Addis
Ababa: Miz-Hasab Research Center, June 28, 2011) p1.
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:في إثیوبیااحتیاجات الرعایة الصحیةأسباب عدم تلبیة ]3[

2009/2010–2005/2006فـــى إطـــار تخطـــیط البرنـــامج الثـــاني فـــي الفتـــرة مـــن

وبـــالرغم مـــن تطـــور البـــرامج الصـــحیة إلا أنـــه مـــازال عـــدد العـــاملین المـــدربین فـــي مجـــال 
طبیبًـا 2152الصحة غیر كافٍ لتلبیة احتیاجات الرعایة الصحیة، ولم یكن هناك سـوى 

: 1، ویبلــغ متوسطنســبة الأطبــاء إلــى الســكان علــى المســتوى الــوطني )1(2009فــي عــام 
تـم 2006ونلاحظ انخفاض هذه النسـبة مقارنـة بالبرنـامج الأول، وفـى عـام ،)2(34986
مستشــــفى حكــــومي خــــارج أدیــــس أبابــــا، معظمهــــم لا یعملــــون كأطبــــاء وغیــــر 76إقامــــة 

: متخصصین في فریق العمل على الإطلاق، وذلك یرجع إلـى العدیـد مـن الأسـباب منهـا
معـدل هجـرة الأطبـاء حیـث غـادر إقامة غالبیـة الأطبـاء فـي المنـاطق الحضـریة، وارتفـاع 

، بالإضـــافة إلـــى النمـــو الســـكاني 2006إلـــى 1986٪ خـــلال الفتـــرة مـــن 70أكثـــر مـــن 
، غیـــر أنإثیوبیـــا فقـــدت )3(الســـریع، وبالتـــالي أدى إلـــى انخفـــاض معـــدلات إنتـــاج الطبیـــب

ــا مــن خــلال تــدریب الأطبــاء الــذین هــاجروا منــذ 260اســتثمارًا یعــادل  ملیــون دولار تقریبً
.)4(لحین إلى خارج الدولةذلك ا

:تنظیم الأدویة في إثیوبیا]4[
تمت إعادة هیكلة إدارة الأدویة والرقابة على الغذاء والرعایة الصحیة في إثیوبیـا عـام 

أدت إلى النمو والتطور السریع لقطاع الأدویة فى توفیر غالبیة الإمـدادات التي، 2010

(1) BerhanuFeysia (et al.), The Health Workforce in Ethiopia: Addressing
The Remaining Challenges (Washington, DC: The World Bank Study,
No. 66218, 2012) pp5-6.

(2) Federal Democratic Republic of Ethiopia, " Health Sector Development
Program IV ", Report op., cit., p19.

(3) YifruBerhan, "Medical Doctors Profile IN Ethiopia: Production, Attrition
and Retention, IN Memory OF 100-YeARS Ethiopian Modern Medicine
& The New Ethiopian Millennium", Article Vol. 46 (Addis Ababa:
Hawassa University, Medical faculty, 2008) pp1-2.

(4) Edward J Mills (et al), "The financial cost of doctors emigrating from
sub-Saharan Africa: human capital analysis", Article (Ottawa: Faculty of
Health Sciences, University of Ottawa, April 17, 2011) p12.
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مصـنعًا فـي تصــنیع 32ص، كمــا یشـارك الطبیـة مـن قبـل كـل مــن القطـاعین العـام والخـا
377تـاجر جملــة و272مسـتوردًا و133المنتجـات والمستحضـرات الصـیدلانیة، ویوجـد 

.)1(تاجر تجزئة في إثیوبیا1392متجرًا للأدویة و1699صیدلیة و
:أسباب عدم جودة المنتجات الصیدلانیة] 5[

نیة ردیئــة الجــودة تكشــف بعــض مصــادر البیانــات الأولیــة عــن وجــود منتجــات صــیدلا
، كمــا )2(فــي الســوق بســبب عــدم الكفــاءة فــي الوظــائف التنظیمیــة الصــیدلانیة فــي إثیوبیــا

٪ من الشركات المصنعة الأجنبیة في الأدویة، وتُظهر نتیجـة تحلیـل 60فشل أكثر من 
الاختبارات المعملیة لمراقبة الجودة على الأدویة التي أجریت في إثیوبیا للعینات المقدمة 

أن معظم حالات فشل العینات المقدمة التي تم رصدها مـا بعـد 2011-2007من عام 
وبالتالي ینبغـي ،)3(التسویقكانت أعلى من العینات المقدمة بغرض ترخیصها فى التسویق

التحقیــق فــي مشــاكل الصــحة العامــة مــن خــلال التقیــیم النقــدي للأســاس القــانوني وتنفیــذ 
.ثیوبیاالإطار التنظیمي الصیدلاني في إ

:ضمان سلامتهاملا یتالتيمنع الأدویة ]6[
یعــد تقیــیم الأنظمــة التنظیمیــة المنــتظم أمــرًا مهمًــا لصــانعي السیاســات فــي تصــمیم أو 
تحـدیث السیاســات والاســتراتیجیات لمنــع الصــحة العامــة مــن الأدویــة التــي لا یــتم ضــمان 

تمــت مراجعــة الأســاس .قســلامتها وفعالیتهــا وجودتهــا والمصــرح لهــا بالتــداول فــي الســو 
القانوني للنظام التنظیمي الصیدلاني في إثیوبیـا بالمقارنـة مـع الأنظمـة التنظیمیـة الجیـدة 

(1) Sultan Suleman (et al.), "Pharmaceutical Regulatory Framework in
Ethiopia: A Critical Evaluation of Its Legal Basis and Implementation"
Article, Vol. 26, No. 3 (Addis Ababa: Jimma University, School of
Pharmacy, 2016) p. 261.

(2) Federal Democratic Republic of Ethiopia, "Health and health related
Services and Products quality regulation Core process", Report (Addis
Ababa: Ministry of Health, 2009) p. 11.

(3) Federal Democratic Republic of Ethiopia, "Food, Medicine and Health
Care Administration and control Authority of Ethiopia", Report (Addis
Ababa: Strategies for Marketing Authorization ofpharmaceuticals,2012)
p,25.
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والنظـــام التنظیمـــي الحـــالي ) جنـــوب إفریقیـــا وتنزانیـــا وأوغنـــدا: (نســـبیًا لـــثلاث دول أفریقیـــة
فیـذها العملــي تــم تقیـیم التشـریعات لحمایــة الصـحة العامـة وتــم تقیـیم تن.للاتحـاد الأوروبـي

.)1(من خلال المسح القائم على مؤسسات الأدویة
:)2015-2011(خلال الفترة الصحیة الإثیوبیةاتإعادة هیكلة الخدم] 7[

في إثیوبیانظام الصحة ) 8(شكل 

Source: Federal Democratic Republic of Ethiopia, "Health Sector
Development Program IV", Report Op. Cit., p83.

(1) Ashigbie PG., "Pharmaceutical regulation" A Pharmaceutical Assessment
Management and Policy practicum Report (washton: Boston University,
School of Public Health; 2011) p. 25.

الرعایة الصحیة للمستوى الثالث

المستشفى 
–3,5(التخصصي 

)شخصملیون5

ون ملی1,5–1(المستشفى العام 
)شخص

الرعایة الصحیة للمستوى الثاني

الرعایة 
الصحیة 
الأولیة 

مستشفى الرعایة الصحیة 
–ألف 60(الأولیة

)ألف شخص100

مركز 
الرعایة 
الصحیة

ألف 40(
)شخص

–ألف 15(المستوصفات

)ألف شخص25

–آلاف 3(صحیة مراكز 

)شخصآلاف 5000
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والـــذى یتضـــمن: الصـــحیة الإثیوبیـــةاتإعـــادة هیكلـــة الخـــدم)8(یوضـــح الشـــكل رقـــم 
الأولیــة الصــحیةرعایــةللرعایــة الصــحیة، حیثیتكــون المســتوى الأولمــن الثلاثــة مســتویات

ف ألـ100لسـكان حـوالي لخدمات مستشفى الرعایة الصحیة الأولیة وتقدم :علىوتحتوى 
شخصـــاً، والمستوصـــفات تـــوفر 53ســـریراً ویعملفیالمستشـــفى35شـــخص وتحتـــوى علـــى 

سـریراً لخدمــة سـكان الریــف الـذى یصــل 11الرعایـة الصــحیة للمرضـى ویوجــد بهـا حــوالى 
ـــى 25إلـــى  المراكـــز ألـــف شـــخص، و 40ألـــف شـــخص وســـكان الحضـــر الـــذى یصـــل إل

للمسـتوى الثـاني تتضـمنألاف شخص، أما الرعایـة الصـحیة5تقدم رعایة إلى الصحیة
ملیـــون شـــخص ومـــزودة 1,5تصـــل إلــى وفر خــدمات للمرضـــى وتـــ: المستشــفیات العامـــة

، أما الرعایة من العاملین الصحیینشخص 234ویعمل بها سریراً للمرضى50بحوالي 
ملیـون شـخص 5وتخـدم المستشـفیات المتخصصـةالصحیة للمسـتوى الثالـث تتكـون مـن

متخصصـــــاً مـــــن الأطبـــــاء 440ة المرضـــــى ویعمـــــل بهـــــا ســـــریراً لخدمـــــ110وتســـــتوعب 
ممــا یــدل علــى الــدور الهــام الــذي قامــت بــه الحكومــة الإثیوبیــة فــي المنظمــة . والتمــریض

.الصحیة من توسیع خدمات الرعایة الصحیة المجتمعیة
:2015-2011جهود الدولة نحو تحسن القطاع الصحي خلال الفترة من ]8[

ة الإثیوبیـة فـي معالجـة الـنقص الحـاد فـي المـوارد البشـریة قامت وزارة الصحة الفیدرالیـ
، عبـر زیـادة )HSDP(الصحیة من خلال برنامجها طویل الأجللتطـویر القطاعالصـحي 

التســـجیل الســـنوي لطـــلاب الطـــب؛ وتثقیـــف ونشـــرالعاملین فـــي مجـــال الإرشـــاد الصـــحي؛ 
لـى تعزیـز قـدرة ، وتهـدف هـذه الجهـود إ)1(وتدریب المسـؤولین الصـحیین لحـالات الطـوارئ

فـــــي المنـــــاطق الریفیـــــة، بمـــــا فـــــي ذلـــــك العـــــاملین الصـــــحیین للوصـــــول لمســـــتوى أفضـــــل 
إلــى تــوفیر التــدریب –المستشــفیات الأولیــة ومراكــز الرعایــة الصــحیة، فقــد أدى البرنــامج 

(1) Global Health Workforce Alliance, "Task Force on Scaling Up Education
and Training for Health Workers" Report (Geneva: World Health
Organization, 2008) p52.
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-لمدة سنة واحدة لخریجي المدارس الثانویة لتقدیم التوعیة الصحیة العامة في المجتمع 
.)1(عیفة في الوقایة من الأمراض المعدیة، ومعدلات التحصین وغیرهاإلى تحسینات ض

:برنامج طب الأسرة الإثیوبي]9[
4قــد تــم تطــویر أول برنــامج تــدریبي فــي طــب الأســرة الإثیــوبي والــذي تــم إطلاقــه فــي 

، بجامعــة أدیــس أبابــا، وســوف یقــوم البرنــامج بإعــداد أطبــاء مــدربین علــى 2013فبرایــر 
جمیع انحاء الدولة، بالإضافة إلى أن هناك العدید من الاستراتیجیات أحسن مستوى في

التي تـم اسـتخدامها بالبرنـامج متضـمنة اسـتمرار فعالیـات التعلـیم الطبـي، والمناقشـات مـع 
أصــحاب المصــلحة، والتعــاون الــدولي، وتقیــیم وتصــمیم المنــاهج، وتطــویر أعضــاء هیئــة 

عـــدم وضـــوح دور طبیـــب : البرنـــامج منهـــاالتـــدریس، فضـــلاً عـــن المعوقـــات التـــي تواجـــه 
الأســـرة فـــي نظـــام الرعایـــة الصـــحیة الإثیـــوبي، وعـــدم تأكـــد الطبیـــب حـــول حصـــوله علـــى 
فرصــة الوظیفــة مــن خــلال تقــدیم المنــاهج الدراســیة لتلبیــة الاحتیاجــات المحلیــة، وتوســیع 

لـــى بــرامج التـــدریب لإنتــاج أعـــداد أكبــر مـــن أطبــاء الأســـرة، ویعــد تطویرالبرنـــامج مثــال ع
وجـــود علاقـــة ناجحـــة فـــي المؤسســـات بـــین الشـــركاء المحلیـــین والـــدولیین لإنشـــاء برنـــامج 

وهــذا یــدل علــى اتخــاذ خطــوة مثیــرة إلــى الأمــام فــي تعزیــز .)2(تــدریبي مســتدام فــي إثیوبیــا
نظـام الرعایـة الصـحیة الأولیـة فـي الدولـة بعـد سـنوات مـن التخطـیط والعمـل الجـاد، علــى 

.التحدیات، إلا أن البرنامج بدأ بدایة فعالةالرغم من وجود العدید من 

:استثمار الحكومة الإثیوبیة في تعزیز النظام الصحي]10[
اســــتثمرت الحكومــــة الإثیوبیـــــة فــــي تعزیـــــز النظــــام الصــــحي بشـــــكل كبیــــر مسترشـــــدةً 
بالسیاسات والاستراتیجیات لصالح للفقراء، والتـي أسـفرت عـن مكاسـب كبیـرة فـي تحسـین 

أدى إلـى تحقیـق أداءً ملحـوظ فـي تحقیـق معظـم الأهـداف الإنمائیـة الوضع الصحي، ممـا
للألفیة، ومن بین الإنجازات البارزة في تحقیق هذه الأهـداف هـو انخفـاض معـدل وفیـات 

(1) Hailom Banteyerga, "Ethiopia’s Health Extension Program: Improving
Health through Community Involvement",Op., Cit., pp7-8.

(2) Jane Philpott (et al.), " The Dawn of Family Medicine in Ethiopia ",
Article in Family medicine, VOL. 46, NO. 9 (Markham: University of
Toronto, October 2014) p 685.
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2001/2002حالة كما سبق وأشرنا إلیه وفقاً لتقدیرات 188الأطفال دون الخامسة من 
، وبالتـــالي ســـاهم فـــي زیـــادة 2014حالـــة وفـــاة لكـــل ألـــف مولـــود حـــي فـــي عـــام 67إلـــى 

64سـنة للإنـاث إلـى 55,4سـنة للـذكور و53,4متوسط العمر المتوقع عنـد الـولادة مـن 
، بالإضــافة إلــى التحســن فــي معــدل %69ســنة؛ وقــد انخفضــت نســبة وفیــات الأمهــات بـــ 

فـــي عـــام 4.1انتشـــار وســـائل منـــع الحمـــل وانخفـــاض فـــي معـــدل الخصـــوبة الكلـــي إلـــى 
خفـــاض معـــدل الوفیـــات والأمـــراض الناجمـــة عـــن انخفـــاض معـــدل ،فضـــلاً عـــن ان2014

٪، وتعـد إثیوبیـا واحـدة مـن 90الإیـدز بنسـبة / الإصابة بفیروس نقص المناعة البشریة 
فــــي انتقــــال الفیــــروس، مــــع تحقیــــق " انخفــــاض ســـریع"الـــدول الأفریقیــــة التــــي تعــــاني مــــن 

نخفـاض كبیـر فـي معـدل الأهداف المحددة للوقایة من السل والسـیطرة علیـه،حیث یوجـد ا
، ویرجـــع ذلـــك فـــي توســـیع نطـــاق خـــدمات العـــلاج المضـــادة %50الوفیـــات بـــأكثر مـــن 

وهــذه النتــائج تــدل علــى الالتــزام القــوى مــن قبــل الحكومــة الإثیوبیــة، وكــذلك .)1(للفیروسـات
الدعم التقني وغیرها من الموارد من شركاء التنمیة، ومدى التزام وزارة الصـحة أیضـاً فـي 

.الوصول للتدخلات الفعالةلتحسین النتائج الصحیة للأمهات والأطفال حدیثي الولادة
:لصحيأهداف خطة تحویل النظام ا] 11[

ــــى2020تهــــدف خطــــة تحویــــل النظــــام الصــــحي لعــــام  خفــــض معــــدلات وفیــــات : إل
٪ علـى الأقـل مـع عـدم وجـود 60الرضع، وتقلیل فیـروس نقـص المناعـة البشـریة بنسـبة 

إصابات جدیدة بین الأطفال،وتقلیـل معـدل الوفیـات مـن الإصـابة بمـرض السـل والملاریـا 
ألـف 16الحكومة على تقدیم أكثر من ٪ على التوالي، وأیضاً تعمل40٪ و35بنسبة 

مركز صحي یقوم بأفضل الخدمات الصحیة في إثیوبیا، بالإضـافة إلـى تشـجیع مشـاركة 
یتطلــــب مســــاعدة .)2(القطــــاع الخــــاص لبنــــاء مستشــــفیات متقدمــــة فــــي الرعایــــة الصــــحیة

الحكومـــة مـــا بعـــد خطـــة تحویـــل القطـــاع الصـــحي لمعالجـــة القضـــایا المتعلقـــة بالتكـــالیف 
، وطرق الاستخدام وفعالیتها، بما في ذلك تقیـیم الانفـاق المباشـر علـى الصـحة، الصحیة

.والعقبات التي تحول دون الوصول للصحة

(1) The Federal Democratic Republic of Ethiopia, "Health Sector
Transformation Plan (HSTP) " Report in 2015/16 - 2019/20 (2008-2012
EFY) op. cit., p12.

(2) Idem, pp12-13.
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الإنفاق الصحي في إثیوبیا: ثانیاً 

حصة الإنفاق الصحي من إجمالي الإنفاق العام في إثیوبیا] 1[
)1(جدول رقم 
)2020-2001(ي إثیوبیا خلال الفترة من نسبة الإنفاق الصحي من إجمالي الإنفاق العام ف

السنة
حصة الإنفاق 

بر اربالملی(الصحي 
)إثیوبي

الإنفاق على * 
الصحة إلى إجمالي 

(%)الإنفاق العام 
السنة

حصة الإنفاق 
بر اربالملی(الصحي 

)إثیوبي

الإنفاق على * 
الصحة إلى إجمالي 

(%)الإنفاق العام 
20010,7835,120116,3076,7
20020,7954,820125,5004,4
20030,8244,220135,9033,8
20040,8784,3201413,6417,4
20051,2014,9201518,9508,2
20061,3414,6201621,2807,8
20072,3506,6201725,7387,8
20083,4057,3201831,8289
20093,8736,7201928,7837
20104,6936,5202030,3055,9

ــة، :المصــدر ــام بواســطة الباحث ــاق الع ــالي الإنف ــى إجم ــى الصــحة إل ــاق عل ــم احتســاب نســبة الإنف ت
:علىبالاعتماد

The Federal Democratic Republic of Ethiopia, Selected Issues and Statistical
Appendix, Annual Report (Washington, D.C.: International Monetary Fund),
Different years and numbers.

نسبة الإنفـاق الصـحي مـن إجمـالي الإنفـاق العـام فـي إثیوبیـا ) 1(یوضح الجدول رقم 
شهدت مخصصات الانفـاق العـام علـى الصـحة حیث )2020-2001(خلال الفترة من 

الصــحي بلغــت نســبة الإنفــاقكمــا، )2020-2001(زیــادات متتالیــة خــلال فتــرة الدراســة 
، %7,3إلـــى 2008، ثـــم ارتفعـــت عـــام 2001عـــام %5,1مـــن إجمـــالي الإنفـــاق العـــام 
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عــــام % 9وبـــدأت نســـبة الإنفـــاق الصــــحي یشـــهد تذبـــذباً إلـــى أن ارتفــــع مـــرة أخـــري إلـــى 
.نهایة فترة الدراسة2020عام % 5,9، و2019عام % 7، ثم انخفض إلى 2018

ى الإجماليحصة الإنفاق الصحي كنسبة من الناتج المحل] 2[
طور حصة الإنفاق الصحي كنسبه من الناتج المحلى الإجمالي في إثیوبیات) 9(شكل 

)2019-2001(خلال الفترة من 

:بالاعتماد علىالباحثة اعدادمن : المصدر

Source: National Bank of Ethiopia, Annual Report- Quarterly Bulletin (Addis
Ababa: National Bank of Ethiopia,) Different years and numbers.

اً بســیطاً أن نســبة الإنفــاق علــى الصــحة فــي إثیوبیــا تمثــل جــزء) 9(وتبــین مــن الشــكل 
ارتفعــت النســبة المخصصــة للإنفــاق علــى جــداً بالنســبة للنــاتج المحلــى الإجمــالي، حیــث 

، 2002عــام % 1,5إلــى 2001عــام%1,4الصـحة مــن النــاتج المحلــى الإجمـالي مــن
،2015عـام % 1,5، إلا أن ارتفعـت مـرة أخـرى إلـى 2012عام % 1ثم انخفضت إلى 

اذ نلاحظ زیادة في )2020-2015(فترة البرنامج الرابع لتطویر قطاع الصحة من هىو 
المــوارد المالیــة المخصصــة لهــذا القطــاع مقارنــة بالســنوات الســابقة وهــذا دائمــاً فــي إطــار 

ل على أن البرامج على مدار السنوات السـابقة التـي برنامج الإنعاش الاقتصادي، مما ید
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، ولكـن یتضـح مـن فتـرة البرنـامج الرابعبوجـود االهـدف المنـوط بهـحققـتقامت بها الدولـة 
زیادة مقابلة في الناتج المحلـى الإجمـالي، وذلـك یرجـع الـى التحسـینات فـي نصـیب الفـرد 

التنمیــة واســتفادة كـــل مــن النــاتج المحلـــى الإجمــالي التــي أســـهمت فــي تحســین الصـــحة و 
، ثــم انخفضــت النســبة المخصصــة للإنفــاق علــى )1(المالیــةالوفــوراتالقطاعــات مــن هــذه 

.2019عام % 1,1الصحة من الناتج المحلى الإجمالي لتصل إلى 

إجمالي الإنفاق على الصحة وفقاً لمصادر التمویل : ثالثا
) 10(شكل 

(%)2016/2017ثیوبیا عام إجمالي الإنفاق الصحي حسب مصدر التمویل في إ

32.2

35.2

30.5

2.1

الحكومة المتبرعین الأسر العملأرباب

. في ملحق الجداول) 6م(إعداد الباحثة باستخدام بیانات الجدول رقم : المصدر

إجمــــالي الإنفــــاق الصــــحي حســــب مصــــدر التمویــــل لعــــام ) 10(یوضــــح الشــــكل رقــــم 
اق مـن إجمـالي الإنفـ% 35,2تتبین ارتفاع حصة المتبرعین، حیـث بلغـ2016/2017

1- World Health Organization, "Success Factors for Women’s and
Children’s Health" Article (Genève: World Health Organization
Library,2015).
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الـذي، یلیهـا الحكومـة بالنسبة للمصادر الأخرىأعلى نسبة مساهمة وهيعلى الصحة، 
، %30,5ـ، ثـم یلیهـا الأسـر التـي تـأتى فـي المرتبـة الثالثـة حیـث قـدمت %32,2ساهمت 

وأخیراً یأتي أربـاب العمـل فـي القطـاع الخـاص والمنظمـات غیـر الحكومیـة وغیرهـا بنسـبة 
) فتــرة البرنــامج الرابــع(الإنفــاق الصــحي الجــاري فــي حصــةتارتفعــ.التــواليعلــى % 2,1

ــــى 2016/2017عــــام  ــــرة (2013/2014فــــي % 86,3بعــــد أن كانــــت % 87,95إل فت
ـــاً )البرنـــامج الثالـــث ـــاق علـــى التـــدریب والبحـــث كمـــا هـــي تقریب ، بینمـــا ظلـــت حصـــة الإنف

، ومـن ناحیـة أخـرى انخفضـت حصـة الإنفـاق 2014عـام % 3,3،و2017عـام % 3,5
.)1(2013/2014في % 10,4من 2016/2017في % 8,6لي إلى الرأسما

في إثیوبیاكنسبة من إجمالي الانفاق على الصحة التمویلمصادر: رابعاً 
خلال الفترة في إثیوبیاكنسبة من إجمالي الانفاق على الصحة التمویلمصادر) 11(شكل 

)2019-2001(من 

. في ملحق الجداول) 7م(دول رقم إعداد الباحثة باستخدام بیانات الج: المصدر

(1)Federal Democratic Republic of Ethiopia, Ethiopia Health Accounts,
2016/17 (Addis Ababa: Ministry of Health, September 2019) P, 5.

ومــا یصــاحب ) مراكــز صــحیة ومستشــفیات ومستوصــفات(مرفقــاً صــحیاً یتضــمن 1839تــم افتتــاح (*) 
.ذلك من زیادات في التوظیف ومیزانیة الدولة
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كنســبة مــن إجمــالي الانفــاق علــى الصــحة التمویــلمصــادر) 11(یوضــح الشــكل رقــم 
2003إلـى 2001كما هو مبین منـذ عـام ، )2019-2001(خلال الفترة منفي إثیوبیا

ویرجـع ذلـك أساسـاً إلـى كان الإنفاق الحكومي على الصحة أعلـى مـن الإنفـاق الخـاص، 
، حیـث بلـغ )(*في المراكز الصـحیة فـي جمیـع أنحـاء الدولـة فـي تلـك الفتـرةیعالتوسع السر 

من إجمالي الإنفـاق % 42,67نحو 2001الإنفاق الحكومي على الرعایة الصحیة عام 
علـى الصـحة، فـي حــین كانـت نسـبة الإنفــاق الخـاص مـن إجمــالي الإنفـاق علـى الصــحة 

الصـــحة أعلـــى مـــن نســـبة ، وكانـــت نســـبة الإنفـــاق الخـــاص علـــى%40,26تشـــكل نحـــو 
علـــى % 54,77و% 56,49و% 58,84الإنفـــاق الحكـــومي علـــى الصـــحة حیـــث بلغـــت 

، ویرجــع الســبب إلـى وجــود ضــغط علــى 2016إلـى عــام 2014الترتیـب وذلــك مــن عــام 
القطــاع الحكــومي فــي المراكــز والمستشــفیات الصــحیة مــن طــول فتــرات الانتظــار لتقــدیم 

للقطاع الخاص، كما شهدت نسبة المصـادر الخارجیـة الخدمة المطلوبة لذلك یتم اللجوء 
.2019عام % 34,1إلى 2001عام % 17,07على الصحة تزایداً من 

خلال البرنامج الثالـث الزیادة في التمویل الحكومي ونصیبها من الإنفاق الصحيأن
وبــالرغم مــن ذلــك لا تــزال. یــدفع قطــاع الصــحة الإثیــوبي نحــو الاســتدامة المالیــةوالرابــع

لمتبرعینبالإضافة إلى أن ا.الحكومة بحاجة إلى اتخاذ تدابیر لتحقیق التنمیة المستدامة
المتبـرعین من إجمـالي الإنفـاق الصـحي للدولـة، وبلـغ نصـیب ٪ في المتوسط 33یمثلون 

عــــــام ) فــــــي بدایـــــة البرنــــــامج الثالـــــث(٪ تقریبًـــــا 50مـــــن الإنفـــــاق الصــــــحي ذروتـــــه إلــــــى 
إلا أن لاتـــــــــــــزال حصـــــــــــــة . 1995/1996ام ٪ عـــــــــــــ8بعـــــــــــــد أن كـــــــــــــان، 2010/2011

.)1()2013/2014(في عام %36مرتفعة بنسبة المتبرعین

فــي المســتقبل، والفجــوة الكبیــرة فــي المتبــرعینونظــرًا لعــدم القــدرة علــى التنبــؤ بتمویــل 
، مـن المهـم النظـر فـي المتبـرعینالتمویل التي یمكن أن تواجهها إثیوبیا إذا توقف تمویل 

وتـأمین المتبـرعینلتمویل المحلیة الأخرى مـن أجـل تقلیـل الاعتمـاد علـى موارد ا/ آلیات 

(1)United States Agency for International Development (USAID), Ethiopia’s
Health Financing (Washington, DC: United States Agency for
International Development, development Institute, June 2018) P 3.
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مصـــادر أكثـــر اســـتدامة، وكـــان المصـــدر الرئیســـي الأخیرللتمویـــل الصـــحي هـــو الإنفـــاق 
مــن إجمـالي الإنفـاق الصــحي خـلال الفتــرة %37الشخصـي للأسـر، والــذي شـكل حـوالي 

.)1(2014/ 2013إلى 1995/1996من 
اق على الصحة حسب مقدمي الخدمة الصحیةنسبة الإنف: خامساً 

نسبة الإنفاق الصحي حسب مقدمي الخدمة الصحیة في إثیوبیا خلال فترة ) 12(شكل 
) (%)2013/2014- 1995/1996(البرامج المستهدفة 

. في ملحق الجداول) 8م(إعداد الباحثة باستخدام بیانات الجدول رقم : المصدر

الإنفــاق الصــحي حســب مقــدمي الخدمــة الصــحیة نســبة) 12(رقــم الشــكلیتضــح مــن 
ــــــــرامج المســــــــتهدفة  ــــــــرة الب ــــــــا خــــــــلال فت ــــــــي إثیوبی أن ،)2013/2014-1995/1996(ف

مــن إجمــالي الإنفــاق الصــحي فــي % 22المستشــفیات قــد اســتهلكت فــي المتوســط حــوالي 
فـي المتوسـط من الإنفـاق %26، وما یقرب من )2014-1995(إثیوبیا خلال الفترة من 

(1)HelinaWorku, " Health Finance and Governance (HFG)- Ethiopia Final
Report" Article (Washington: Johns Hopkins Bloomberg School of
Public Health, 2018) p.3.
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الفتــرة یســتهلكها المراكـز والعیــادات الصــحیة، حیــث سـاهمت هــذه الزیــادة فــي خـلال نفــس 
.عــدد مرافــق الرعایــة الصــحیة لتحســین الوصــول إلــى الخــدمات الصــحیة والاســتفادة منهــا

خــلال نفــس الفتــرة مــع السیاســة علــى الرعایــة الوقائیــةكمــا تتماشــى زیــادة نســبة الإنفــاق
علــى خــدمات الوقایــة والتعزیــز المقدمــة علـــى الصــحیة للحكومــة الإثیوبیــة، والتــي تركــز

فــــي الرعایــــة الوقائیــــة بــــین اً ، وبــــالرغم مــــن ذلــــك نجــــد تذبــــذب)1(مســــتوى الرعایــــة الصــــحیة
على التوالي انتهى بالانخفاض الذي بلغ 2011و2007في عامي % 27إلىالارتفاع 

، وهي أقل من متوسط المستشفیات والمراكز الصحیة% 16بمتوسط 2013عام % 12
.مما یدل على أنه تم تقلیل الإنفاق الموجه إلى الرعایة الوقائیة

الخاتمة

إلــى تحلیــل الإنفــاق أشــارو فــي إثیوبیــاالبحــث بعــض مؤشــرات التعلــیم والصــحةتنــاول
على قطاع التعلیم والصحة للوصول إلـى مـدى تـوافر البنیـة والمسـتلزمات الأساسـیة لكـل 

ى التعلــیم والصــحة لزیــادة المســاهمة فــي تحقیــق قطـاع، ومــدى مســاهمة الإنفــاق العــام علــ
فـــي والصــحةالنمــو الاقتصــادي، وذلـــك مــن خــلال تحلیـــل وتطــور الإنفــاق علـــى التعلــیم

.إثیوبیا

فـي إثیوبیـا، یلاحـظ قلـة المـوارد البشـریة بعـض مؤشـرات التعلـیم والصـحةبالنسبة إلى 
عتمـــاد علـــى التمویـــل والمالیـــة وســـوء توزیعهـــا لقطـــاعي التعلـــیم والصـــحة، فضـــلاً عـــن الا

یـتم عـرض فالحكومي یواجه قصور نحو الوفـاء بالتزامـات كـل قطـاع فـي إثیوبیـا، وسـو 
:نتائج التحلیل لكل قطاع على حدة

شـهد قطـاعي التعلــیم والصـحة فـي إثیوبیــا نمـواً كبیــراً فـي الإنفـاق وتوســعات كبیـرة فــي 
ــیم والصــحة عــام البنیــة الأساســیة لكــل قطــاع ویرجــع ذلــك لوضــع السیاســة الشــاملة  للتعل

التـــي تحولـــت إلـــى 1997مـــن خـــلال إطـــلاق بـــرامج التعلـــیم والصـــحة منـــذ عـــام و 1994

(1)Sameh El-Saharty (et al.), "Ethiopia: Improving Health Service Delivery",
Health, Nutrition and Population (HNP) Discussion Paper
(Washington, DC: (HNP) the World Bank's Human Development
Network, August 2009) p28.
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وهــــو تــــاریخ بــــدء 2001ســــنوات وتــــم اطلاقهــــا منــــذ عــــام 5سلســــلة مــــن البــــرامج مــــدتها 
ــیم والصــحة یواجــه مجموعــة مــن التحــدیات التــي  الدراســة، وبــالرغم مــن ذلــك لایــزال التعل

:علیها والتي یمكن إیجازها فيیجب على الدولة التغلب 
بالنسبة للتعلیم-1

وشــهد ، %205زیــادة بنــاء المــدارس التعلیمیــة فــي إثیوبیــا بالمرحلــة الابتدائیــة بنســبة 
بنـــاء أكثـــر عـــدد مـــن المـــدارس بالمرحلـــة الابتدائیـــة، وانخفـــض عـــدد 2020و2019عـــام 

هـــا بنـــاء المـــدارس ، أمـــا المرحلـــة الثانویـــة فقـــد زاد فی2021المـــدارس الابتدائیـــة فـــي عـــام 
ألف مدرسة نهایة فترة الدراسة بنسبة 3,481مدرسة منذ بدایة فترة الدراسة إلى 424من

ــــالتعلیم ، 721% ــــادة عــــدد الملتحقــــین ب ــــادات الكبیــــرة تعكــــس بشــــكل واضــــح زی هــــذه الزی
وتعكــس فــي نفــس الوقــت الزیــادة الكبیــرة فــي حجــم المنشــآت بمرحلتــي الابتــدائي والثــانوي

للجمیع، وبالرغم من التعلیمهدف التعلیم لتحقیق رجع ذلك إلى اهتمام الدولةبوی.التعلیمیة
عمـــا كـــان علیـــه فـــي عـــام 2021و2020ذلـــك تنـــاقص عـــدد المـــدارس الثانویـــة فـــي عـــام 

2019.

بالنسبة للصحة-2

انخفاض نسبة الإنفاق علـى الصـحة طـوال فتـرة البـرامج الاسـتراتیجیة المسـتهدفة لهـذا 
مـا عـدا فتـرة البرنـامج الرابـع، حـدث ارتفـاع فـي هـذه النسـبة بلغـت القطـاع بنسـب متدنیـة،

وذلك لتحسین نصیب الفرد من الناتج المحلى الإجمـالي الـذي أسـهم 2015عام % 1,5
ولكنهــا 2019فــي تحســین الصــحة، ومــع ذلــك حــدث تذبــذب فــي هــذه النســبة حتــى عــام 

.تعتبر مرتفعة جداً مقارنة بفترة البرامج السابقة

عــام % 8مــن 2011عــام % 50مــن الإنفــاق الصــحي إلــى المتبــرعینصــیب نارتفــع
إثیوبیـا ان یحـتم علـى، ممـا 2014عـام % 36ولاتزال هذه النسـبة مرتفعـة بنسـبة 1996

تتجــه إلــى الاعتمــاد علــى مــوارد التمویــل المحلیــة حتــى تــتمكن مــن تــأمین مصــادر أكثــر 
مــن إجمــالي الإنفــاق % 37الانفــاق الشخصــي للأســر الــذي شــكل بینهــااســتدامة، ومــن
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، وذلـــك مـــن أجـــل تفلیـــل الاعتمـــاد علـــى 2014حتـــى 1995الصـــحي خـــلال الفتـــرة مـــن 
.، منعاً من حدوث فجوة كبیرة یمكن أن تواجهها الدولةتبرعینالم

یتبــین مــن إجمــالي الإنفــاق الصــحي حســب مقــدمي الخدمــة الصــحیة زیــادة اســتهلاك 
% 12و% 28و% 36لرعایــة الوقائیــة إلــى المراكــز والعیــادات الصــحیة والمستشــفیات وا

علـى التـوالي، إلا أن نسـبة 1995عـام % 5و% 18و% 18بعد أن كانـت2014عام 
حیــــث بلغــــت2010و2007عــــام كــــل مــــن الرعایــــة الوقائیــــة تعتبــــر منخفضــــة مقارنــــة ب

ـــة، علـــى عكـــس المستشـــفیات 27% ـــة الإنفـــاق الموجـــه لهـــذه الرعای ـــدل علـــى قل ، وهـــذا ی
ترجـــــع الزیـــــادة إلـــــى سیاســـــة الصـــــحة الإثیوبیـــــة مـــــن خـــــلال بـــــرامج و والمراكـــــز الصـــــحیة 

.استراتیجیة الحد من الفقر بهدف تعزیز الخدمة المقدمة للصحة
توصیات الدراسة

في ظل دراسة إثیوبیا نحو إنفاقها على التعلیم والصحة وتحلیل أهـم العواقـب التـي لا 
ج الســـابقة قـــدمت الدراســـة تحقـــق الأهـــداف المرجـــوة مـــن هـــذا الإنفـــاق، وفـــى ضـــوء النتـــائ

) قطـاعي التعلـیم والصـحة(تجاه تحسین الإنفاق العام الاجتماعي والذي یشمل توصیات
:في إثیوبیا ومن أهمها ما یلي

ینبغـــي أن تشـــمل الجهـــود المســـتقبلیة ببـــذل جهـــود متواصـــلة نحـــو تحقیـــق أهـــداف -1
.الصحة، وتحسین قدرة كل من الحكومة والمجتمع المدني لتنمیة الدولة

تــدبیر مــوارد إضــافیة تــؤدى إلــى تحســن قطــاعي التعلــیم لضــرورة اتبــاع سیاســات -2
.حقق تقدم وازدهار في تنمیة المجتمعتوبالتالي .والصحة الإثیوبي

حدوث توازن في توزیـع ومراعاة إعادة النظر عند إعداد الموازنات العامة بالدولة -3
.بنود الإنفاق المختلفة على التعلیم والصحة

ى تطویر النظم التعلیمیة في الدولة للوفـاء باحتیاجـات ومتطلبـات سـوق العمل عل-4
العمل، وإعادة هیكلة الانفـاق الاجتمـاعي بمـا یـؤدى إلـى زیـادة الانفـاق الرأسـمالي 

.على التعلیم والصحة ویعزز من كفاءة تخصیص الانفاق الاجتماعي
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ملحق الجداول
)1م(جدول رقم 

الابتدائي والثانويعدد المدارس في مرحلتي التعلیم 
في اثیوبیا2021-2001خلال الفترة من 

السنوات
عدد المنشآت في المراحل التعلیمیة

التعلیم الثانويالتعلیم الابتدائي
عدد المدارسعدد المدارس

200111,780424
200212,089455

200312,471491

200413,181595

200516,513706

200619,412835

200720,660952

200823,3541,087

200925,2121,197

201026,9511,335
201128,3491,517

201533,3732,830
201937,0393,739

202037,7503,688

202135,9803,481
Source: Ethiopian Federal Ministry of Education, Education Statistics Annual

Abstract (Addis Ababa: Education Management Information System
(EMIS) Ministry of Education) Different Numbers.
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)2م(جدول رقم 
عدد المعلمین في مرحلتي التعلیم الابتدائي والثانوي بإثیوبیا

)بالألف) (2021-2001(خلال الفترة من 

اتالسنو 
عدد المعلمین في المراحل التعلیمیة

التعلیم الثانويالتعلیم الابتدائي
الإجماليإناثذكورالإجماليإناثذكور

200184,40236,675121,07712,8831,14614,029
2005110,17760,902171,07916,1411,49817,639
2010183,887105,401289,28841,0784,38545,463
2011193,599114,687308,28642,8629,66352,525
2012203,676118,218321,89450,5258,82459,349
2013210,816124,076334,89255,3809,75965,139
2014230,413137,576367,98959,62511,36270,987
2015242,329153,770396,09968,18213,75081,932
2016256,528168,032424,56075,35416,11491,468
2017277,407183,657461,06480,36818,56298,930
2018295,047188,292483,33983,66319,657103,320
2019309,668220,298529,96693,91222,433116,345
2020316,554221,042537,596102,73325,008127,741
2021307,948208,455516,403103,73525,298129,033

Source: Ethiopian Federal Ministry of Education, Education
Statistics Annual Abstract (Addis Ababa: Education
Management Information System (EMIS) Ministry of
Education) Different Numbers.
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)3م(جدول رقم
في عدد الطلاب الملتحقین بالمدارس في مرحلتي التعلیم الابتدائي والثانوي بإثیوبیاإجمالي

)بالملیون طالب) (2021–2001(الفترة من 

سنوات
عدد الطلاب في المراحل التعلیمیة

التعلیم الثانويالتعلیم الابتدائي
إجمالياناثذكورإجمالياناثذكور

20014.4162.9857.401431،305،736،
20056.3635.23311.596702،513,1.215

20108.3107.48215.792974،721،1.695

20118,1967,35615,553976,822773,3121,750
20128,8658,12416,989960,353805,6581,766
20139,1128,27617,3881,010888,9101,899
20149,5078,63112,1391,057941,3311,998
20159.8468.84518.6911.110998،2.108

201610,5699,40719,9761,2761,1452,421
201711,0299,75320,7831,3581,2012,559
201810,9819,67920,6611,4301,2352,666
201910,6549,39220,0461,5261,2932,820
202010,8249.59420.4191.8741.5923,466
20219,7538,69418,4471,8581,6813,540

Source: Ethiopian Federal Ministry of Education, Education Statistics Annual
Abstract (Addis Ababa: Education Management Information System
(EMIS) Ministry of Education) Different Numbers.
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)4م(جدول رقم 
تطور نسب الالتحاق بكل من التعلیم الابتدائي والثانوي في إثیوبیا خلال الفترة

)2001-2017(%) (

السنوات
%الثانوي تعلیمنسب الالتحاق بال%الابتدائي تعلیمنسبالالتحاق بال

الإجمالياناثذكورالإجماليإناثذكور
200167,34757,416,112,114,1
200271,751,261,620,413,717,1
200374,653,864,42414,319,3
200477,459,168,428,215,922,1
20057656,566,426,115,120,7
200676,757,867,427,215,521,4
200776,457,266,926,715,321,1
200876,657,567,22715,421,3
200997,690,794.443,732,438,1
201096,690.193.443,534.739,1
201199,593,296,441,834,938,4
201297.992.995.439,134,636,9
201398.292,495.339,936,934,4
2014107,799,1103,179,677,168,4
2015134,8154,6144,976,778,777,8
2016131,4155,3143,580,985,783,5
2017126,1145,6135,977,885,381,5
:الجدول من تصمیم واعداد الباحثة بالاعتماد على المصادر التالیة: المصدر

: مصدرها من2017-2009، 2004–2001بیانات عام -
Source: Ethiopia federal ministry of education, "Education Statistics Annual

Abstract" Report Annual 1996 E.C. (2003/2004), 2005 E.C.
(2012/2013), 2009 E.C. (2016/2017) (Addis Ababa: Ministry of
Education, EMIS, Planning and Resource Mobilization Directorate,
November 2013, January 2018) p 28, pp26, 40, pp23, 34.

.بواسطة الباحثة باستخدام طریقة المتوسط المتحرك2008-2005تم احتساب عام 
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تطور الإنفاق العام على التعلیم وإجمالي الانفاق العام )5م(جدول رقم 
)2020–2001(خلال الفترة بدولة إثیوبیا

السنوات

إجمالي الإنفاق 
العام

ملیار بر (
)إثیوبي

)1(

حصة الإنفاق 
ملیار (لتعلیميا

)بر إثیوبي
)2(

التعلیمالإنفاق على نسبة 
إلى إجمالي الإنفاق العام 

(%)
)3) =(2 ( ÷)1(

200115,3822,12213,8
200216,6812,31713,9
200319,8493,29316,6
200420,2324,17720,6
200524,5724,87719,8
200629,2756,38521,8
200735,6078,41123,6

200846,91510,01221,3
200957,77412,76122,1
201072,59817,24923,8
201193,83223,34524,9
2012124,42530,37724,4
2013153,92736,05423,4
2014185,47042,51422,9
2015230,52057,29024,9
2016272,92966,45524,3
2017329,28685,97926,1

2018354,20588,65925
2019413,10598,78123,9
2020509,794108,22521,2
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:الجدول من تصمیم واعداد الباحثة بالاعتماد على المصادر التالیة
Source: )2006–2001(الفترة  :The Federal Democratic Republic of Ethiopia,

Selected Issues and Statistical Appendix, Annual Report
(Washington, D.C.: International Monetary Fund, No. 05/28, January
2005, 2008) p 67, p 16.

Source: )2011–2007(الفترة  : Ministry of Finance and Economic Development
(MOFED), Report(Cap Town: Department Nation Treasury,
November 2011) p4.

Source: )بالنسبة لإجمالي التعلیم2013- 2012(الفترة  : UNICEF Ethiopia, National
Education Sector Budget Brief: 2006-2016 in Ethiopia, Budget
Brief(Addis Ababa: United Nations Children’s Fund (UNICEF),
Ethiopia, 2017) p10.

Source: )2017-2012(الفترة  : National Bank of Ethiopia, Annual Report
(Addis Ababa: National Bank of Ethiopia, Volume 34, No. 1, First
Quarter 2014/2015, 2017/2018, 2018/2019 Fiscal Year Series)p17, pp
iii,74, ppii,72.

Source: )بالنسبة لإجمالي التعلیم2020–2019(الفترة  :The Federal Democratic
Republic of Ethiopia, "Education Sector Development Programme V
(ESDP V) 2008 - 2012 E.C. 2015/16 - 2019/20 G.C.", Programme
Action Plan (Addis Ababa: federal ministry of Education, 2015) p
130.



2001

364

ویل في إثیوبیا عام إجمالي الإنفاق الصحي حسب مصدر التم)6م(جدول رقم 
2016/2017(%)

مصادر التمویل الحكومي

2016/2017
الأسرالمتبرعینالحكومة

أرباب العمل في القطاع الخاص 
والمنظمات غیر الحكومیة وغیرها

32.235,230,52,1
بقسـمة كـل مـن مصـدر التمویـل علـى إجمـالي الباحثـة تم حسـاب النسـب المئویـة بواسـطة :المصدر

:فاق بالاعتماد علىالإن
Source: Federal Democratic Republic of Ethiopia, Ethiopia Health Accounts,

2016/17 (Addis Ababa: Ministry of Health, September 2019) P, 5.

مصادر التمویل كنسبة من إجمالي الانفاق على الصحة في إثیوبیا)7م(جدول رقم 
)2019-2001(خلال الفترة من

https://www.indexmundi.com/facts/ethiopia/domestic-private-health-
expenditure
https://www.indexmundi.com/facts/ethiopia/domestic-general
government-health-expenditure
https://www.indexmundi.com/facts/ethiopia/external-health-
expenditure
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)8م(جدول رقم 
بة الإنفاق الصحي حسب مقدمي الخدمة الصحیة في إثیوبیا خلال فترة البرامج نس

) (%)2013/2014-1995/1996(المستهدفة 
مقدمي 
الخدمات 
الصحیة

(%)نسبة مئویة 
1995/
96

1999/
00

2004/
05

007/
08

2010/
11

2013/
14

المتوسط

المراكز 
والعیادات 
الصحیة

18%14%30%31%26%36%26%

شفیاالمست
ت

18%27%18%20%23%28%22%

الرعایة 
الوقائیة

5%16%8%27%27%12%16%

Source: Federal Democratic Republic of Ethiopia, "Ethiopia's National
Health" Accounts Reports, (Addis Ababa: Ministry of Health)
Different Year.
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